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Introduction.

Alors que la République domine I'Algérie, elle esage désormais de déposer
son dévolu sur la Tunisie. Jules Ferry, présidentConseil, défend les conquétes
coloniales pour magnifier la France suite a la itéfiace aux Allemands et face a la
forte récession qui marque I'économie européenreettd époque. La France impose
alors un traité de protectorat a la Tunisie. La iSiena alors été soumise a la
colonisation francaise en 1881 avec l'instauratihnrégime du Protectorat. Ainsi
I'histoire de ces deux pays se trouve etroitemie ILe protectorat est le mode de
colonisation que la France a choisi de mettre eeplen Tunisie. Le systeme du
protectorat permet I'économie d'une longue guerre donquéte et d'une
administration directe, toutes deux colteuses.

Le 12 mai 1881 est donc signé le Traité du Bardod@® Kassar-Said), premiére étape
de la mise en place du protectorat. Il confere réance des prérogatives essentielles
sur le plan de la souveraineté extérieure et lvaation de la Marsa du 8 juin 1883
empiéte sur le domaine de la souveraineté intéreplus, le traité du Bardo soumet
I'administration des finances et la conduite dediplomatie a un ministre-résident
francais, le bey conservant toute l'autorité s ditres domaines. Cependant, les
autorités francaises ne tardérent pas a mettrdage pne administration directe, un
contréle rigoureux dans les différents secteurd’adivité politigue, économique,
judiciaire, administrative et éducative. Mais laniSile conserve sa personnalité propre
et les indigénes restent sujets de leur dirigesspiactif. En réalité, entre I'Algérie et

la Tunisie, il y a trés peu de différences malge ohodes de colonisation différents.

Par ailleurs, I'ceuvre de colonisation prit des atpenultiples et la pénétration
capitaliste prépara les opérations de dépossesginales, particulierement intenses
entre 1881 et 1920. La poussée capitaliste framgaiait permis tant a des privés qu’a

des sociétés d’'acquérir dimmenses domaines telcgiwe de 'Enfida qui s’étendait

! Histoire de la Tunisie contemporaine, de Ferry aiRmiba, 1881-1956Martin J-F, Editions L'Harmattan, 26
juin 2003, 275 pages.



sur 120 000 hectare<Elle fut relayée notamment par une colonisatiffitielle, dont

les efforts soutenus conduisirent a I'implantatituen nombre important de colons sur
les bonnes terres du pays. Les propriétaires franéaissirent a accaparer la plus
grande et la meilleure partie du pays. Il s’agitelees régulierement acquises dans le
cadre des législations promulguées avant et peridaRtrotectorat, terres le plus
souvent valorisées par le travail et le capitahdes. Néanmoins, ce processus de
colonisation s’est accompli par a-coups succesaiffga suite d’évenements le plus
souvent imprévus et sans que jamais nos nationalnkisdans le Protectorat n’'aient
pu obtenir du Gouvernement Francais ni garantietgadeur maintien, ni directives

guant a leur dégagement.

La Tunisie était donc, jadis, un pays dimmigrati@lurant des siécles avec
I'implantation de nombreux colons. Mais elle esvalmie, depuis la seconde guerre
mondiale, un pays d’émigration : elle a connu aviedépendance, le départ d’'une
grande partie de la population coloniale. Effectieat, I'accession a l'indépendance
de territoire autrefois placé sous la souverainktéprotectorat ou la tutelle de la
France, entraine, comme le montre I'expérience darod et de la Tunisie, le
rapatriement d’'une part notable de la colonie fags® du moins lorsque celle-ci
constituait un peuplement important. Cette décshtion s’est traduite par 'exode de
toutes les minorités nationales ou confessionnediest les effectifs se sont amenuisés
d’années en années. En autre, cela a eu pour cmmssgla modification de facon
radicale le peuplement du pays mais aussi desefitla relation entre la France et la

Tunisie, « la création du probléme rapatrié »,...

C’est un phénomene auquel méme la France, tout eotam autres grands Etats
européens, n'a pu échapper. Les rapatriements li@sdécolonisation ont débuté des
la fin de la guerre d’Indochine, et se sont powisuilepuis lors. En effet, aprés la fin
de I'empire francais, la mise en place de I'Unicantaise, I'indépendance des
protectorats de Tunisie et du Maroc, I'adoptionn&uoi-cadre relative aux territoires

d’outre-mer et I'accession a la souveraineté irgtonale les Etats d’Afrique noire et

! Histoire de la Tunisie contemporaine, de Ferry aiRpiba, 1881-1956,.0p. cit.



de Madagascar, ont été autant d’étapes qui, eskement depuis la fin du conflit
indochinois, ont ramené vers la métropole de nomboompatriotes qui avaient cru

pouvoir s’installer durablement sinon définitiverhear ces territoires.

Ces années-la furent donc marquées par de profomdesformations liées au
changement de régime. Apres I'annonce par PierreléeFrance, le 31 juillet 1954,
d'une prochaine autonomie interne pour la Tuntade-ci fut signée le 3 juin 1955,
suivie moins d'un an apres par l'indépendancedlgmation de I'indépendance le 20
mars 1956). C’est cet événement majeur qui va ardegcours de I'histoire pour le
pays et pour les Francais qui y vivaient. A laesule ces évenements, la presque
totalité des Francais se sont repliés sur la mékepmlonnant ainsi naissance a un
vaste probleme de reclassement. Néanmoins, catiegpauté francaise ne pouvait
gue disparaitre de Tunisie et le probléme des ni@pattait obligé de se poser. Le

départ des Francais est inscrit inéluctablement temfaits.

L'arrivée des d’Afrigue du Nord en France allaitubeverser considérablement la
communauté de métropole d’autant plus que la questu I'existence méme des
rapatriés est embarrassante car on ne savait canteng¥soudre. En effet, lorsque le
grand reflux des rapatriés arriva sur la métropibléllut faire face aux problemes

d’intégration et du reclassement rapide de tous cemw souhaitaient, par leur travalil,

reprendre des racines solides sur le sol métrajolitcette tache était importante et
difficile.

En plus, le rapatriement s’est souvent fait dans denditions difficiles et dans

I'urgencé. Cette constatation est essentielle pour appréeseconditions d’accueil et

les problémes que posent le reclassement desiéspatrleur réintégration dans les

structures économiques et sociales

! | a réinstallation des agriculteurs rapatriégns le GersLouis Schweitzer, Mémoire de stage, Ecole nateona
d'administration, promotion Jean Jaures, ENA, 1967.

2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jolisclangon-Morin Valérie, L'Harmattan, 04/04/20074
pages.



Par ailleurs, soulignons qu’il y a peu a tirer gescédents étrangers en la matiere, en
particulier le cas des Allemands de I'Est arrivdahs la République fédérale est trés
différent de celui des Pieds noirs. Les Allemandsl'@&st éprouvent en effet un
sentiment de délivrance qui n’est pas du tout ceés rapatriés d’Afrique du Nord.
Leur psychologie est donc tout a fait différentélebnt accepté sans récriminer une
politique qui relativement généreuse au débutdegenue progressivement assez dure
I'expérience ayant prouvé gqu’une incitation a I'doapétait nécessaire et s'imposait
d'autant plus qu'il s'agissait d’'une population qousée presque exclusivement
d’élements jeunes a la différence de ce qui s'ests@ en Hollande par rapport a
I'Indonésie et en France par rapport a I'AlgériéAllemagne Fédérale a su, entre
1945 et 1960 retablir dans des conditions satesfiées la situation au début misérable
de plus de douze millions d’expulsés, réfugiésadeone soviétique, évacueés, sinistrés
de guerre, prisonniers militaires et civils rapedri étrangers apatrides, réfugiés
politiques non allemands et méme émigrants. L'@ffaes expulsés a l'origine, le
Ministere fédéral ensuite, ont appligué pour ceefain programme peu a peu
perfectionné et qui reposait sur les bases suigsardans un premier temps, canaliser
les sinistrés vers les régions agricoles les mmoshés par la guerre, les loger, les
assister, puis leur procurer un emploi, définir Istatut juridique ; enfin, leur accorder
une compensation pour les biens gqu’ils ont perthis (u 21 avril 1952 et 14 aolt
1952Y.

Le retour des Francais d’Afrique ne revét pas jlisgle caractere d’un exode aussi tragique
et aussi considérable. Comment expliquer, danscoeslitions, que la réintégration des
rapatries dans la communauté métropolitaine s’ogerpéniblement et que I'Association
d’Afrique du Nord et d’Outre-Mer aussi bien que wi@s groupements de Frangais de
Tunisie soient appelés a constater chaque jouratasis et des injustices en face des minces
résultats de l'action des administrations et dmégume croissante de sinistrés ? De méme,
les Hollandais, petite nation exportatrice d’homyeeséussi a réintégrer 300 000 rapatriés
d’'Indonésie, 'Allemagne de I'Ouest dont la popida a la notre a absorbé 10 millions
d’hommes, connait une prospérité sans précederfrdrece ne peut-elle absorber quelques

dizaines de milliers de Francais ?

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, Centre des Archives Contempor@iGa<), 19990459, art 1.



L’étude de la situation des Francais ne peut nirsencter en 1956, car les
premiers retours ont lieu dés 1954, ni s'arrétda din de I'année 1956, car de
nombreux Francgais sont toujours présents sur fikoiee tunisien et le mouvement de
repli ne s’arréte pas. La Tunisie ne connut al@s fa brusque fracture sociale que
vécut I'Algérie, car les Francais sont encore naukrjusqu’'en 1958. J'ai décidée
d’étendre cette étude jusqu’en 1964 car c’esti@ ceite que de nombreux agriculteurs
rentrent en France, suite a la loi tunisienne dmag sur la nationalisation des terres.
En effet, cette expropriation des terres des cotmisaine une crise et le départ de
plusieurs francais dont essentiellement des ageiard: ils quittent alors
définitivement la Tunisie. Entre 1964 et 1965, tancnunauté francaise de Tunisie
avait presque entierement disparu et on assistesapeu de retours. Entre 1964 et
1965, la communauté francaise de Tunisie avaitgpe€ntierement disparu, ce qui
justifie la date de l'arrét de mon étude. Non smglet, les effectifs de la colonie
francaise se sont singulierement réduits mais eessi la disparition du Ministére des
rapatriés, synonyme de la fin du probleme des rigsatun tournant politique avec de
nouvelles élections importantes,... Notons aussi cgite migration porte sur des

effectifs importants, et que ces rapatriementsewaen nombre selon les époques.

De plus, ce qui rend cette étude plus intéresssitque des difficultés existent pour
le reclassement de travailleurs de catégories desalariés (comme les agriculteurs),
en dépit des priorités d’emploi ou des réservatiqne les textes réglementaires
s’efforcent de leur assurer. Mais comme cette @il rapatriée est tres hétérogene,
alors je me contente d’étudier la réinstallationn# catégorie socio-professionnelle, a
savoir celles des agriculteurs. Cette catégoriecapkis durement touchée que les
autres catégories professionnelles : elle éprow@grdsses difficultés. En outre, la
France n'avait pas de solutions a apporter aux|@mods de ses ressortissants en
Tunisie, a I'exception des fonctionnaires pour gaiplan de reclassement avait été
établi. Ce n’était donc absolument pas le cas f@suagriculteurs et cela rend I'étude

d’autant plus intéressante.



Par ailleurs, cas chaque cas individuel pose ubl@me différent d’ou la complexité
de la situation. Mais ce sujet est tres intéressantes rapatriés représentent un reel
probléme social, humain, de justice mais aussonale : c’est un sujet et riche et qui
ne demande qu’a étre traité. En tout état de cdusagit d’'un probleme national dont
I'importance et 'ampleur ne doivent pas échappega@uvernement.

En plus, le rapatriement de ces personnes poseldeme particulier du reclassement,
probleme trés complexe. Il est effectivement qoesiti du probleme des rapatriés et

plus spécialement de leur reclassement a l'intéded’économie francaise.

Accueillir nos compatriotes, assurer leur réinatadh ont été les deux objectifs de
I'action gouvernementale. Effectivement, 'Etauvéeur intégration dans I'économie
nationale et dans la communauté nationale. C’astdes objectifs premier de I'Etat :
la réinstallation de cette population par le resdasent professionnel des rapatriés et
par leur intégration. Seulement, une réintégratiorable des rapatriés dans la société
métropolitaine était liée a la satisfaction de dbagoins impératifs : le logement et le
travail.

C’est pourquoi, jai décidé d’axer mon mémoire #itravail, car c’est un facteur
d’'intégration excellent. J'aurais pu également basen travail sur le logement ou
encore sur un aspect d’avantage socioculturel orages problémes fondamental qui
se pose avec les rapatriés, agriculteur ou passedst du travail, de I'emploi et du
reclassement professionnel, outre leur nécess#igration (mais ces deux éléments
sont liés). En effet, une intégration réussie paasant tout par linsertion
professionnelle ;. 'acces a un emploi permet deefdace aux charges de la vie
guotidienne. L’emploi est donc 'objectif premidbis qu’avant, les politiques étaient
portées et axées surtout sur le logement. Je &sntdonc de donner une nouvelle

approche du probléme.

L’histoire coloniale s’arréte souvent aux indépemmss : peu d’études sont réalisées
sur I' « aprés » alors que le probleme des rasapbse donc une série de guestion
dont celle de leur intégration, de leur reclassdarpesfessionnel, et en regle générale

de leur réinstallation.
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Que sont devenus en métropole les Francais quievivan Tunisie ? Comment cette
population et plus spécialement les agriculteuen€ais rapatries de Tunisie se sont-

ils réinstallés sur le territoire national ?

Pour tenter de répondre a ces questions, noussatlans un premier temps étudier
I'accueil fait a la colonie agricole francaise eroyenance de Tunisie, puis nous
verrons comment se sont réinstallés les agricdteapatries pour enfin établir un

bilan de ces réinstallations.
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L'accueil en métropole de la colonie agricole francaise de
Tunisie : premier objectif du gouvernement.

La situation coloniale en Tunisie.
Physionomie des rapatriements.

Les premiers retours.

Il est impossible d’évoquer les rapatriements das¢ais de Tunisie sans parler
auparavant de la « situation coloniafe Mous avons vu que la Tunisie a été soumise a
la colonisation francaise en 1881 avec la signdtufe mai 1881 du Traité du Bardo.
Cela lui a conféré un certain contréle sur le paty$e Francais de Tunisie ne peut
imaginer et comprendre la révolution qui se prép#drest confortablement installé
pour y songer et réprime toutes tentatives d'éiabutll croit sa place immuable et
c’est ce que I'on cherche a lui faire croire. Ihpe que la Tunisie, c’est la France au
point que de nombreux colons allérent s’y installer
Il est difficile de donner des chiffres précis ens faute autant sur la population
francaise implantée en Tunisie que sur les mouvistdEnretour des personnes car les
individus ont tendance a minimiser ou a exagérsrfiats : la population est mal
connue et elle contient une part notable d'italieraguralisés, de coopérants qui
prétaient pour trois ans leur concours au jeunt B¢amilitaires fixés a Bizerte,... En
effet, il est difficile d’établir des statistiquégbles et il ne faut pas oublier que ces
estimations varient en fonction de divers facteGns.obtient des chiffres différents en
fonction des éléments pris en compte pour définirdmbre de rapatriés. Parfois, dans
les chiffres communiqués on comptabilise les ragmtdu Maghreb, et parfois on y
ajoute ceux de I'Egypte, de I'Afrique noire et méoex d’Indochine. De méme, on
ne prend pas toujours en compte les militairesxésf en Tunisie dans le
dénombrement des rapatriés. Néanmoins, on a puleales effectifs de la population
francaise de Tunisie dans les années qui ont $uidépendance du pays car des
recensements ont été faits, longue tradition Freéritde I'implantation de

'administration coloniale.

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
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Tunis regroupait 50% de la population européenneTalaisie en 194%) et selon
J.Vallin et J.Locoh avancent que 4/5 vivaient dssvilles et un peu plus des 2/3
habitait Tunis et ses environs. Notons, par afleque la politique ayant pour objectif
d’affermir le peuplement des campagnes par I'élérframcais est donc un échec. Au
début des années 1950, I'Afrique du Nord francéidgerie, Maroc, Tunisie, Egypte)
représentait un groupe d’environ 1,4 millions darféais d’origine non musulmane
La colonie francaise était importante : la Tunisi@mptait 219 350Francaisd. Un
rapport présenté par le gouvernement en applicdgolrarticle 72 de la loi de finance
pour 1965 du 30 septembre 1965 avance le chiffréG¥#e 000 francais installés en
Tunisie et un total de 1 350 120 rapatriés (en fienla méme année). Paul Sebag,
guant a lui, avance le chiffre de 182 300 franeaid unisie en 1956, 62 400 en 1961,
16 700 en 1966 et 16 000 en 1% 7inalement, une décennie aprés I'indépendance du
pays, la population francaise représente a peimnxieme de ce qu'elle était sous le
protectorat puisque 'on ne dénombrait déja plus que 67 OBfngers en 1966. Dans
le livre de J.Vallin et J.Locoh,a Métamorphose(page 48) on estime a la fin du
Protectorat, a 250 000 Européens (et 341 000 &rangparmi lesquels 180 000
personnes ayant la nationalité francaise. Enfilonsen document datant du 28 janvier
1961, les Affaires d’outre-mer et de la zone franmpte 280 000 francais rapatriés
depuis l'accession a l'indépendance de I'lndochthe Maroc, de la Tunisie et de la
Guinée. Ce chiffre comprend également les Franggitries d’'Egypte a la suite des
événements de 1956. Au 31 décembre 2002, le noddmapatriés était de 1 483
321°, dont 180 223 proviennent de Tunisie. Cela reptésd25 000 familles et les
rapatriés d’Afrique du Nord représentent 95% dademble. Notons aussi que les 2/3

du nombre total des rapatriés viennent d’Algérie.

! Chiffres cités par Daniel Rivet, par Valérie Esglan-Morin, op. cit.

2 Chiffres cités dans l'article de Jacques Fréméadsarseille et le choc des décolonisatiawis la direction
de Jean-Jacques Jordi et Emile Témime, EDISUD eAbRrovence, 1996.

% Source : ministére des Affaires étrangéres, 510/1.

4 Tunis, histoire d’'une villeSebag Paul, L'Harmattan, 3 mai 2000, 685 pages.

® D’aprés J.Vallin et J.Locoh darisa Métamorphosda part de la population étrangére &ifévrier 1956
s'éleve a 9% alors qu'au 3 mai 1966, elle est qu&,8%.

® Source : service central des rapatriés. Chiffrés tI'un rapport « Parachever I'effort de solitiariationale
envers les rapatriés et promouvoir I'ceuvre colectie la France Outre Mer », établi a la demanderdmier
ministre par Michel Diefenbacher, député de LoGaronne, en septembre 2003, op. cit.
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Ces chiffres, méme s’ils sont différents d’une seud I'autre, permettent de mesurer
le poids et lI'importance des rapatriements. Uneaaaristique du mouvement de
retours en Métropole des agriculteurs francais ke du Nord est le nombre
important des retours. Les chiffres mettent égaterea exergue la place particuliere
gu’occupent les rapatriés d’Afrique du Nord et siligyement ceux d’Algérie.

Cette population va, dans sa quasi-totalité, chaig rejoindre la France apres
I'indépendance. En Tunisie, les départs s’étalent@b2 a 1965. L’'exode s’étala donc
sur plusieurs années, chacun décidant de pain Aeure, compte tenu de sa situation
personnelle et de ses perspectives de reconvelSiorffet, les rapatriés n'ont pas
quitté le pays selon le méme calendrier, les ragménts varient selon les époques.
Un nombre important de rapatriés est donc rentré&rance entre 1954 et 1961. De
plus, entre 1956 et 1957, les statistiques chéfrea plus de 60 000 le nombre de
Francais qui quitterent la Tunisie, soit le tiees cette population, et donc autant
d’arrivée en France. Les deux autres tiers attentlda suite des événements pour
décider. lls conservent I'espoir de continuer areszien Tunisie. L'avenir cependant
avait démontré que ce maintien était incompatilikcda situation politique nouvelle,
en dépit des déclarations de Bourguiba et de lelonte de se maintenir sur le sol
tunisien. De facon générale, les retours se s@ésur des périodes relativement
longues : on note toujours des retours de frangaidunisie en 1963 alors que le
mouvement de repli a été amorcé dés 'année 19%halisse la plus marquée est en
1964, année de la loi de la nationalisatiédqpres une période de retours massifs qui se
sont surtout produits de 1956 a 1958, avec uneemm@®y mensuelle d’environ 3 000
personnes, les rapatriements s’effectuent ensuite gthme beaucoup plus modéré
sauf événement imprévu. Effectivement, certainsnéweents internationaux ont
provoqué a certains moments des reflux a la faisdures et importants (Affaire de
Bizerte a I'été 1961). La majorité des départs entlieu en 1957 avec pres 1/3 des
retours. Entre 1957 et 1961, on estime a enviréa 86 retour des européens installés
en Tunisie dont 80% de la communauté francaisel £36 une année marquée par le

retour de milliers de francais de Tunisie. Il stagirtout de militaires et on estime a

! carrefourdu 20 mai 1959 : « Il rentre en France en moygramenois 2 000 & 2 500 Francais en provenance
du Maroc et de la Tunisie ( février 1959 : 990ues pour la Tunisie et 1068 en mars), cité pagkal
Esclangon-Morin, op. cit.
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18 000 retours de Tunisie en 186Dn estime & environ 115 000 personnes de
Tunisie le nombre de nos compatriotes qui ont regatgfinitivement la métropole en
1960. Finalement, 113 048 francais auraient glatfunisie en 1960 soit environ les
2/3, et 152 285 personnes en 61 (selon les chiffessarchives du MAE). Parmi eux,
95 000 appartiennent au secteur privé et 20 0Geeteur public A cette date alors,
prés de la moitié de la colonie francaise de Tarasquitté le pays. Un article de revue
intitulé Les rapatriés et I'économie francaidestime & 132 000 rapatriés de Tunisie &
la fin de 1960 sur un total de prés de 300 00@,8bD00 familles environ. A la fin de
1961, on arrive aux environs de 350 000 rapat&éton le rapport du 30 septembre
1965, on dénombre 142 000 personnes rentrées enpoiéet avant 1962, 13 600 en
1962, 4 800 en 1963, 3 900 en 1964, et 2 700 aunipresemestre 1965. Entre 1964 et

1965, la communauté francaise de Tunisie avaigpesntierement disparu.

En premier lieu vinrent s’installer en France, tapatriés de Tunisie et du Maroc,
premiers pays ayant eu acces a l'indépendanceffénles premiers « retours » sont
donc principalement le fait des Francais des ptotats et donc les Francais de
Tunisie sont les premiers a rentrer en métropddefurent les premiers et les plus
fortement affectés par ce mouvement de décolonisaties Francais ayant
généralement bénéficié de plus de temps pour 8jygoer mais les circonstances de ce
rapatriement n’ont pas été des plus facile : umadyrgombre de retours se fit dans la
précipitation. Le caractére particulier de cettegnation d’agriculteurs francais est
visible par le fait qu’ils sont contraints de geitieurs exploitations dans des délais
parfois extrémement brefs et dans des conditiongesut dramatiques. Cette migration
d’agriculteur se fait souvent de fagon brutale fqaren quelques heures (comme ce
fut le cas lors des expulsions). Méme lorsqu’il gss$sible a I'agriculteur de disposer
de quelque temps pour réfléchir et envisager unnmim d’organisation pour réaliser

cette transplantation, les conditions de départ sgles qu'une partie de ses biens

! Le développement actuel de la politique d’aideeetéinstallation des rapatriésjbrairie Sociale et
Economique, Droit Social, numéro 3, Mars 1963, Rari

2 Chiffres des Services du commissariat, tirés diute d’information datant du 24 octobre 1960:dbit d’'un
compte-rendu de la réunion du 21 octobre 1960 deramission centrale des rapatriés, Direction ddget,
Ministére de 'Econome et des Finances, B 24983/2.

% Les rapatriés et I'’économie francajgeurnée d’études Paris, 16/12/61, Paris, BuremuLihisons Sociales,
1961, In-4°, 4 pages, Suppléments a la revue dse€r€ 110, 27/12/61.
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mobiliers ou immobiliers ont trop souvent perdu wgrande partie de leur valeur

vénale. La plupart des rapatriements ont pu s'afeecdans le calme. Une partie des
démarches a été faite en amont dans le pays de.dépgouvernement avait souhaité
gu'avant de regagner la métropole, les ressortisstiancais s’'informent de leurs

possibilités de réinstallation et préparent leylirele ne sais pas si I'on peut parler
d'un plan d’ensemble et de réelle organisation eai donditions dans lesquelles les
ressortissants francais ont du quitter le payseinpéche que de nombreux rapatriés
avaient constituaient leur dossier avant 'embamgr. lls avaient préparé leur retour
en France en achetant des terres ou un logemeainMéns, les conditions de départ
sont évidemment tres variées et elles détermingst $ouvent les conditions de

réinstallation. Sont partis d’abord ceux qui avaienmoins a perdre, parce que leur
revenu était constitué surtout de salaires ouatements, et qu’ils pouvaient espérer
retrouver en France I'équivalent. Leur nombre etdacentration massive des retours
sur une courte période donnent la mesure de l&dragvécue par des dizaines de
milliers de familles. Le retour a pu se faire paieg aériennes ou maritimes. (cf.

annexe 1).

Le terme « retour » désigne les Francais qui emtiven métropole suite a la
décolonisation. Il ne faut pas oublier que poursigurs, cette arrivée n’est pas un
retour car il n'y avait pas eu de départ. La plugant nés en Tunisie ou alors leurs
ascendants ne connaissent pas la France. lls ssug de I'importante immigration
européenne venue s’installer dans la colonie fiaaca Je rentre en France » : méme

ceux qui n'ont jamais connu la France auparavampi@mette expression.

Importance et composition de cette migration.

Une des trois caractéristigues du mouvement deuneten Métropole des
agriculteurs francais d’Afrique du Nord est la dsige des situations, des statuts et des
cas : la population rapatriée est trés hétérogene.

La structure démographique de la population rapatst la suivante :
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25% des rapatriés ont moins de 20 ans, 18% ontda@B0 ans et 31% ont plus de 50
ans. On peut noter la part importante des personnéssigomme caractéristique de la
population rapatriée et selon un sondage effectuél®5, le pourcentage des

personnes agées de plus de 60 ans parmi les éspasti €levé en Tunisie avec 33%
contre 18% en Algérie par exempléouis Schweitzéravait également souligné ce

caractere.

Selon toujours ce méme document, les agriculteyratriés sont au nombre de 19 858
sur un total de 396 368 : ils représentent alofsl%, de rapatriés en 1956. La

répartition socioprofessionnelle est approximatigatria suivante :

La majorité des rapatriés sont sans professiomactifs avec 36,26%, puis viennent
les ouvriers et les employés avec respectivemeiiilaéi 13,48%. Ensuite, nous avons
les cadres et professions intellectuelles (6,82%lgs commercants (5,80%). Arrivent

enfin les agriculteurs suivis par le personnelatwise (3,82%) et les artisans (2,72) en
autré. Il faut alors distinguer soigneusement deux aaiég : les salariés d’une part,

et les non salariés d’autre part.

En Tunisie, I'agriculture représentait une part amignte de l'activité économique et
les terres disponibles étaient relativement nongaguUne note sur la politique
francaise d’aide et de décolonisation agraire emsielde mai 1964 avance le nombre
de 2 500 agriculteurs francais établis en Tunidi eille de I'indépendance. Selon
une autre source, le nombre des agriculteurs frarngstallés en Tunisie en janvier
1958, s'éléve a 3 1001l s’agit 1a d’'une colonie relativement importanet dont
I'implantation agricole n’est pas négligeable.

A ces chiffres s’ajoutent quelques gérants d’exatmins (environ 50), ainsi que des
locataires de terres Habous et des propriétéséndigy Le nombre de chefs de familles
francais exercant une profession agricole (progiriés-exploitants, fermiers, gérants,

mécaniciens agricoles) est au total de 5 a 6 DO0is Schweitzer releve lui aussi

! Rapport présenté par le gouvernement en applicdéd’article 72 de la loi de finance pour 19653t
septembre 1965, op. cit.

Zidem

% La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

* Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

® Rapport général du 9 janvier 1958, Ministére dgticulture, 464.
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dans son ouvrage que quelques agriculteurs rapadtaient propriétaires de leurs
exploitations Outre-Mer, et que les autres avdeeifualité de fermiers, métayers, fils
d’exploitants, cadres agricoles ou gérants d’exalimns,... Il faut également relever
gue de nombreuses exploitations sont mises en t8oeie appartiennent a des
personnes morales. Au final, un document avancaolabre de 8 330 individus

travaillant dans les foréts, culture et élevage.

Il est difficile et arbitraire de classer les agfiieurs rapatriés. Cependant, les
principaux retours de Tunisie observés permettentide qu’il existe sensiblement
trois groupes en fonction des moyens dont ils dispb

Nous avons 300 chefs d’exploitation installés sg grandes exploitations c’est-a-dire
sur une surface supérieure a 500 hectares. 500ssordes exploitations moyennes
(surfaces comprises entre 200 et 500 hectares)3@02ont placées sur des petites
exploitations (surface inférieure & 200 hectdred)y a donc tout d’abord ceux
disposant de puissants moyens financiers, de Eadldr100 millions et plus, puis nous
avons les agriculteurs avec des moyens financiewrects » (de 3 a 20 millions).
Enfin, la troisieme catégorie concerne les agmeuk totalement dépourvus de
moyens financiers, c’est-a-dire n’ayant aucunedafifiplité ou des sommes inférieures
a un million, voire 1 500 000 Frs. L'agriculteupedrié moyen travaillait 250 hectares
Outre-Mer. Il était agé de 43 ans et avait avecnkiifamille de trois personnes. |l

déclarait les ressources dont il pouvait disposefrance inférieures & 50 000%rs

En 1939, a l'ouverture des hostilités qui marquetarseconde guerre mondiale, les
agriculteurs francais d’Afrique du Nord exploitaiedans des conditions souvent
remarquables 3 millions d’hectares de terres aliles dont les trois quarts se
situaient en Algérfe Tant de colonisation officielle que de colonisatiprivée, ces
terres avaient toujours été légitimement acquisesavaient souvent fait I'objet

d’'importants travaux de défrichement et de misesadeur. La note de mai 1964 citée

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gersp. cit.

% |dem.
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ci-dessus évoque les 617 000 hectares de terresetures (sur les 7 500 000 de
I'ensemble du pays) appartenant a des Francaisrfaiip totale des propriétés rurales
gu’ils exploitaient. Plus des deux tiers de cedtgperficie étaient tenus par des
particuliers et des sociétés civiles, le tiers amistetait la propriété des sociétés a

capitaux francars

Ce mouvement de migration ou d’émigration aurdecé de 1952 a la fin du premier
semestre 1957, 300 agriculteurs « tunisiens ».08icompare ce chiffre au nombre
d’agriculteurs antérieurement implantés en Tunig@, constate que 10% des
agriculteurs ont quitté définitivement la Tunisia & plus souvent, ont acheté une
propriété en métropole afin de s’assurer une éedlatposition de regdli En décembre

1959, on a toujours 2 000 agriculteurs francai$@misie’ sur les 6 000.

La décolonisation qui se généralise apres la gurfaccession a I'indépendance de

I'’Algérie, de la Tunisie et du Maroc modifia profitdment cet état des choses.

Des départs inéluctables.

Pourquoi sont-ils partis ?

Le rapatriement de la population francaise implamtétre-mer est un corollaire
de la décolonisation, mais les agriculteurs frasgl@ Tunisie n’ont pas quitté le pays
pour les mémes raisons. Les motifs de départ smeizanombreux et cette volonté de
départ est bien souvent légitime. Il convient deprater les raisons de ce

rapatriement.

Il importe de faire ici une remarque : le dépadns ses débuts, des agriculteurs
francais d’origine tunisienne est dans un pren@erds une émigration volontaire, puis

cette émigration devient imposée par les événemeatss une deuxiéme phase. Il

! Note sur les terres francaises en Tunisie d’oetdi966, Ministére des Affaires étrangéres, 465.

2 Suite & une enquéte faite par le Ministére dedtieur en plein accord avec la Commission Intersigmielle
(par circulaire n°338 du 16 aodt 1957), il resslanis une note sur l'installation dans la métroplele
agriculteurs originaires d’Afrique du Nord, du 28vembre 1957 et du Bureau des Affaires sociales
musulmanes en métropole, les chiffres cités.

% Note pour le Ministre du 16 décembre 1959, Mimisides Affaires étrangéres, 464.
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arrive cependant, et il ne faut pas le passer sibeisce, que ce retour en métropole
d'un certain nombre d'agriculteurs francais de TFiei peut étre volontaire,

particulierement en 1956.

La proclamation de l'indépendance de la Tunisienéine sa perspective avait amené
des Francais a songer au retour ou du moins a guevd'émigration des agriculteurs
européens installés dans ce pays. Cela signifailr gux la démission de I'Etat
francais et a eu pour conséquence le découragemeeptusieurs des leurs, ce qui
précipita les retours. Le passage de I'état deorgssants de la puissance coloniale a
celui d’étranger dans un pays qui vient d’accédefiraépendance comporte la
nécessité d’'une difficile reconversion psychologiga laquelle les intéressés peuvent,
a plus ou moins long terme, préférer un retour étrapole. De nombreux Francais
sont désormais considérés comme des étrangerasetetars privileges disparaissent.
Effectivement, le changement de situation moraepérte du prestige, la peur de
I'avenir et corrélativement la crainte d’arriveslderniers pour prendre les places en
métropole, sont autant de motifs qui poussent Ewren meétropole.

Pour beaucoup, c’est alors le signe du départpswitobligation professionnelle, soit
par la perte de leur clientele ou encore par faige I'insécurité liee aux luttes
d’'indépendances.

En outre, la situation des Francais n'a cessé ddégeader notamment a cause des
graves difficultés politiques qui ont opposé la e et la Tunisie depuis
I'indépendance de ce pays. Les relations sont eshéutre les deux pays et il existe
certaines vicissitudes, des tensions et des pressiaire ces deux pays. Le climat est
crispé durant des années ce qui ne rend pas kguéable aux ressortissants francais.
Les Francais de Tunisie ne peuvent plus vivre ctgreent malgré des conventions
signées avec les nouveaux gouvernements reconmazis$aurs biens et leur
garantissant la liberté de circulation pour lesnbiet les capitaux. Les agriculteurs
francgais subissent un traitement difficile. Notasssi que la situation de nombreux
colons est trés obérée. Les agriculteurs rencdriien des difficultés que ce soit des
difficultés liées aux conditions techniques et ésoimmues dans lesquels ils sont

appelés a travailler ou alors difficultés liéescéimat politique et social qui ne cesse
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de se dégrader avec le temps. Cette situation ehdnle nous oblige a repenser
I'avenir de cette colonie dans ce pays. Ce climicdrtitude et d’inquiétude pour
'avenir se trouve inévitablement crée chez nosionatx, climat qui ne peut

gu’accélérer ce mouvement de retour.

Ce sont, bien davantage, des causes économiquesyehologiques qui sont a
I'origine de ces retours. On reléve aussi des ngigmlitico-économiques a ces retours
telles que le fait que la Tunisie retire de nombesulicences de transports et
d’exploitation de fonds de commerces, les caféampient en tant que débits

d’alcool et officines de police.

A coté de ¢a, I'accession a I'indépendance impliguén de I'administration directe

par la France et I'extension des attributions @einistration locale. En effet, le

nouvel Etat entame rapidement une politique deéfépence nationale » dans les
services publics mais aussi dans le comnierces nouveaux dirigeants ont une
préférence nationale pour les postes de fonctioesaies emplois dans les industries
et pour les professions libérales. Dans de nombeeyxXois, les autochtones prennent
la place des fonctionnaires francais. lls accederttes postes de direction et de
surveillance jusque la réservés a des Européensst ce qu'on appelle la

tunisification de l'administration ou de la fonatigpublique. C’est désormais les
nationaux qui sont aux leviers de commande detl'EBacomme un fort pourcentage
travaillait comme fonctionnaires, la plupart fureitigés de renter en Métropole, car
ils dépendaient directement de la présence framcBiRutres étaient employés dans
des filiales d’entreprises nationales telles qué=EEDF ou SCNF qui risquaient de

partir avec I'indépendance.

En outre, les commercants, les membres de professiloérales, les artisans dont
I'essentiel de la clientéle était composé de famctaires ou de militaires francais

voient leur revenu diminuer. Effectivement, le Krais, surtout en milieu urbain,

! Une loi tunisienne du 31 ao(t 1961 a réglemerst@dtivités commerciales : une autorisation adrnatise
était désormais obligatoire pour exercer une psidascommerciale.
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vivaient entre eux, dans une société repliée darneéme et le départ de nombreux
fonctionnaires, en autre, signifiait alors la ped&ne clientele pour diverses

entreprises et professions libérales.

Toutes ces réactions ont tendance a se conjugushradne. Pour prendre un exemple,
30 individus qui partent, ce sont 30 clients perdosr I'épicier et si celui-ci s’en va,

le médecin perd un patient. En ce sens, il estgiiebque la présence de I'armée ne
constitue pas seulement un facteur de sécurités, mpar les dépenses effectuées sur

place, un élément de fixation.

Le ralentissement de l'activité économique et Ilgsfe progressive de l'activité
économique qui marguent généralement la mutatiditicqae, la moindre progression
des salaires réels et parfois méme leur réducfiectant la vie des francais installés

en Tunisie et les incitent a rentrer en France.

Un retour forcé ?

La non signature de conventions culturelles oueaupeut entrainer et étre une
cause de retour en France mais le retour en médrag® plusieurs agriculteurs
francais de Tunisie se caractérisent par le fdit sjagit d’'une migration « politique »
réalisée sous la pression d’évenements majeurduafesot indépendants des causes
qui affectent normalement la situation professidlendes intéressés : compétence
technique, conjoncture économique,... La plupartrdesurs se trouvent marqués par
ce caractere et les Francais établis hors de leopa¢ ont di venir s’y installer par

suite d’événements politiques.

Certains événements internationaux ont provoquéflex massif vers la métropole de
plusieurs milliers de Francais sans ressourcesbdmbardement de Sakiet-Sidi-
Youssef s’est suivi d’'un mouvement de retour eméegcf. annexe 1) tout comme l'a
eté l'affaire de Bizerte. Les militaires francaiscere présents sont évacues en toute

hate de Tunisie au moment de la crise de Bizeriejuillet 1961. Cet événement a
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précipité le départ de plus d’'un. Au lendemain ‘dedépendance, le gouvernement
négocie le maintien, pour quelques annees, dedarfmancaise sur la base militaire de
Bizerte. En mai 1961, les militaires francais déaidd’agrandir une piste d’envol
sans l'avis de s autorités tunisiennes. Cellesaiitent de la situation pour engager
une épreuve de force en contraignant les militafrancais a arréter les travaux.
Chaque camp se tenant sur ses positions, I'escaktdmévitable. Les deux armées
s’affrontent, des coups de feu sont échangés, alabdrdements effectués par 'armée
francaise. Les relations diplomatiques sont rompmmdse les deux pays et les pertes
importantes. Le cessez-le- feu est demandé pdfriexzais le 22 juillet. Le 26 aodt,
'assemblé général de 'ONU condamne la France mour agression. La base de
Bizerte est évacuée par les Francais le 15 octtd88. A la suite de cette affaire, des
militaires et des civils francais sont internés dém camp de Sousse, d’'autres sont
arrétés ou expulsés. Aussi, des fermes francaised gequisitionnées sans
aménagement, tandis qu’inversement, des mesure&cbemt de se rendre librement
en France. Les Francais prennent peur, l'inteaticte quitter le pays les réduisant a
une situation d’otages.

Qui plus est, la réduction des forces armées fiamagaleur concentration dans
guelques bases, entraine une réduction des afidares les localités ou elles étaient
implantées. Par ailleurs, en raison du départ dese$ francaises, la majorité des
Francais décident de partir craignant que leur rdécphysique et matérielle ne soit
plus assurée. Alors, l'insécurité regne partowguxdfermes francaises sont attaquées
par des Tunisiens dans la région de Mateur, désudtgurs ont fait état de services.
Les événements qui se sont déroulés entre 19566& dans les pays d’expansion
francaise ont contraint des milliers de Francastaifes a demeurer en Tunisie a
regagner la métropole, abandonnant, frequemmenotalité leurs biens corporels et

incorporels devenus invendables et intransférableen expropriés.

Une autre cause a l'origine des rapatriements et té a linsécurité autant des
personnes que des biens. La violence et les hemti® communautés ont été
certainement la cause des départs les plus nomidrgacsiépendance de la Tunisie n'a

pas échappé aux tensions surtout entre 1952 & (B&u le fait que les premiers
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retours ont eu lieu bien avant 1956). Dés janvis2] a la suite de la nomination de
Jean de Hautelocque au poste de Résident Gérgsaierisions sont palpables. On
peut relever des agitations constantes, des insiddes représailles, des opérations de
police, des manifestations, des répressions, dedtes, des pressions... On a méme
un terrorisme et un contre-terrorisme (la Main §®uqui se développent ainsi que
des nombreux enlévements, meurtres,... La liste delernces peut continuer a
s’allonger. Soulignons seulement qu’un réel climhatterreur s’installe et I'engrenage
de la violence est lance.

Néanmoins, les rapatriements pour raison de sécysdr suite de I'hostilité des
populations locales ou sous la contrainte du gameraent étranger sont rares. La
guestion de sécurité semble étre passée au setamdllpexiste tout de méme des
tensions comme en témoigne le climat insurrectibrégnant dans le pays. On parle
méme de zones dites d’insécurité et de zones wegiqc’est-a-dire 1a ou il y a les
opérations militaires, prés de la frontiere alg@m® Nombreux sont ceux qui ont dd
quitter leurs exploitations, motif pris qu'elles deouvaient dans ces zones
dangereuses. De méme, au lendemain des incidekiet-Sali-Youssef, les autorités
tunisiennes ont fait évacuer des familles frangigtablies dans des régions
considérées par le Gouvernement tunisien commeedaimges pour la sécurité de ces
familles : il s’agit des régions de Tabarka, Sheilin Drahan, Souk-el-Arba, ... Les
Francais éloignés de leur domicile sont en predqtedité des agriculteurs. Leurs
exploitations ont été dirigées en leur absencalpaigérants « de fait » imposés par les
autorités locales. En réalité, le Gouvernementstania des vues sur les propriétés des
Francais éloignés. Il projette d'installer des Bigms sur ces propriétés. Celles-ci font
I'objet de véritables mises sous séquestres. @istasici a une véritable prise de

possession des terres par les autorités tunisiennes

Par ailleurs, les déclarations de Métouia par exempertaines décisions du

Gouvernement tunisien de méme que les agissemes@udorités locales, imposent le
retour dans leur pays des agriculteurs francaiamtent. Il a d’ores et déja adopté
une législation qui lui permet de donner une cowwverjuridique a des actes arbitraires

de dépossession de nos ressortissants par lesadéekéle lots domaniaux, les mises
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sous séquestre, l'application de la loi sur la n@eevaleur de la basse vallée de la
Medjerdah, ... Certains se sont vus expulsés du paysle gouvernement tunisien,

dans les mois qui ont suivi la proclamation dedé@pendance ou comme cela s’est
produit dans la région du Kef. De nombreux coloassent vus évincés de leurs
exploitations a la suite de I'évolution politiqueu derritoire tunisien. Les terres

appartenant a des particuliers francais victimesm#iation, peuvent étre évalués a
200 000 hectares envirbrLes retours sont liés aux évictions, aux spaligtiet aux

saisies pratiquées alors.

S'’il est certain que nombre de solliciteurs assudapuis fort longtemps leur survie
economique grace a l'aide directe ou indirecte alé-dance, c’est une aggravation
continue des mesures de rigueur qui pesaient supewencore la simple volonté de
réaliser quelques opérations spectaculaires tgliesdes reformes agraires mises en
ceuvre par le gouvernement qui ont accentué ce mwmnede retour et étaient
prétexte de départ. Par conséquent, tout un sedeéela colonie francaise de Tunisie
est condamné a partir a plus ou moins breve échédas agriculteurs. Les céréaliers
dont les conditions d’existence sont mises en caasdes réformes agraires et les
restrictions des débouchés sur la France. Le goawsnt tunisien va prendre des
mesures successives qui aboutiront a dépossédeolmss francais ou a rendre leur
existence en Tunisie impossible. La politique geéférence nationale » mise en place
par le Gouvernement tunisien est également visiales I'agriculture. Des réformes
agraires sont décidées de maniére a mieux répargiropriété agricole qui ne peut

rester majoritairement aux mains des anciens Eateurs.

Le Gouvernement tunisien a manifesté a maintesse=pson intention des reprendre
les terres agriculteurs étrangers. La situationadgiulteurs inspire effectivement de
vives inquiétudes et cela ne va faire que s’aggravec le temps par les diverses
mesures entreprises.

La France a engagé en Tunisie une politique deloidisation agraire en différentes

étapes. Trois mesures ont abouti a la dépossedssagriculteurs francais en Tunisie

! Note sur les terres francaises en Tunisie, op. cit
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et entrainent la disparition du patrimoine immailagricole francais en Tunisie. Elle
s’est vue contrainte de le faire car elle étaibpogipée de I'avenir de ses colons. Elle
dut dégager l'implantation agricole francaise emi$i@ en tenant compte de la
politique économique et sociale tunisienne. Cestnla qu’un aspect du repli de la
colonie francaise de Tunisie mais c’est un des phy®rtant en raison, tant des actes
et des intentions des autorités tunisiennes qudadeature et la situation assez

particuliere des entreprises agricoles francaises.

La premiére étape est celle mise en place pamaerion franco-tunisienne du 8 mai
1957. A la suite des événements de Sakiet-Sidi-¥&fude Gouvernement francais
s’entend avec le Gouvernement tunisien pour leatagdes terres francaises en Tunisie
situées en bordure de la frontiere algérienne. dards de 1957 prévoyaient la
cession, dans le domaine agricole, d’'un nombre itapb d’exploitations francaises
aux autorités tunisiennes. En application de cebrak 150 000 hectares de terres
francaises sont ainsi cédés aux autorités tunisgenontre paiement aux propriétaires
francais de la valeur estimée de leurs exploitati@@ette opération de rachat s’étend
de 1958 & 1963.

Plusieurs agriculteurs francais sont soumis auyoadisions du protocole franco-

tunisien du 13 octobre 1960, protocole qui préviolganationalisation des céréalieres
appartenant aux Francais et transférées au gouwmentetunisien. Ces accords
concernent essentiellement la cession volontairel@d@ 000 hectares de terres
cérealieres au Gouvernement tunisien. C’est lanmowelle étape dans la politique de
décolonisation agraire et francaise mise en placdgpgouvernement tunisien. Elle a
pour objectif « de favoriser la réalisation desgpgammes de développement agricole
en Tunisie ». Finalement, les agriculteurs frangdés Tunisie sont menacés et
condamnés a terme par cette nouvelle tranche dsonesle terre bien que son
exécution ait été entravée par les événements zitBiet le protocole additionnel de
mars 1963. Non seulement, ce protocole prévoitaghat par le Gouvernement
tunisien de 150 000 hectares en 1963 (100 000 resctant I'objet du protocole du

13 octobre 1960 et 50 000 celui du 2 mars 1963)is mme autre tranche
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complémentaire va étre prévue. Cette tranche stappla 50 000 nouveaux hectares
dont la cession était prévue en date du 30 sepeed@84 (objet du protocole du 2
mars 1964). Au final, 50% des terres appartenaxtFaancais, soit 180 000 hectares

furent ainsi nationalisées.

Les opérations de cession des tranches de 1968t@ninilatéralement interrompues
par la Tunisie le 12 mai 1964. En vertu de cetigdtative a la propriété agricole en
Tunisie, le Gouvernement tunisien a pris possessotoutes les terres appartenant a
des étrangers ainsi que tous les cheptels vifsatsrexistant sur les domaines et des
récoltes pendantes. Depuis des années, le Gouvenhetmnisien menace d'une
réforme agraire qui lui permettrait d’atteindre dmrt pratiquement sans débours. Ce
jeune Etat indépendant du procéder a cette réfagmaire car son économie est
essentiellement agricole et sa population rurdla. poussée démographique et les
revendications politiques devant lesquels il saueol’'obliger a mettre en ceuvre cette
réforme agraire, dont la conséquence sera nécesmait I'éviction d’un nombre
important de colons. Il cherche a récupérer lagseappartenant aux europeens. La
politique appliquée dés sa prise de pouvoir p&résident Bourguiba n'a cassé d’étre
conforme aux principes établis par le Congres restedirien réuni a Sfax dans les
derniéres années du Protectorat. Une ancienne mtimrtecoranique, assortie de
socialisme agraire, a inspiré toutes les revenditgsiconcernant la terre tunisienne.

En définitive, la loi du 12 mai 1964 n’a plus reoco I'exercice du droit de propriété
sur cette terre gu'aux seules personnes physiquasignnes et a certaines
coopératives. Cette loi interdit donc a tous lesar@gjers de posséder des terres
agricoles et a permis de nationaliser au profigduvernement tunisien 'ensemble des
exploitations appartenant a tous les étrangersitte Ggpropriation autoritaire est
absolument contraire a I'esprit comme a la leties donventions franco-tunisiennes.
En effet, le protocole du 2 mars 1963 garantissa#g paisible jouissance et une
exploitation sans entrave de leurs propriétés alggcaux agriculteurs francais ne
figurant pas encore sue les listes de cessioraditda de la violation la plus grave

apportée aux termes des accords.
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Ainsi, de 1955 a 1964, toutes les terres posséukredes Francais passerent-elles aux
mains des Tunisiens. Cette loi de nationalisaties térres est une mesure importante
et un autre volet de la politique de décolonisatigmaire, qui a précipité le départ des
colons, d'une certaine catégorie de population ehcité la grande majorité des

étrangers européens a quitter la Tunisie. En ceimmiu cette loi permettant au

gouvernement de nationaliser toutes les terresrtgo@at a des étrangers ainsi que
cheptels vifs ou morts existants sur les domaihéssaécoltes pendantes, génere donc
de nombreux autres départs. Cette opération a portgratiquement 267 000 hectares
de terres laissées a I'écart du programme de rathaerres et sur 89 000 hectares
inclus dans le programme de rachat de terrespigtde 350 000 hectares au total.
Les colons ont été dépouillés de leurs terres, @mrgar morceau et ces diverses

dépossessions vont poser la question de I'indetnoisa

Finalement, le désir proclamé par le gouvernematéressé de réaliser une réforme
agraire, les convoitises des autochtones, inquiédsragriculteurs et les conduisent a
abandonner d’abord les régions ou ils sont le ofs. Ainsi, apres différentes
péripéties, les Francais de Tunisie furent-ils éfinitive dépossédés de leurs biens et
mis dans l'obligation de regagner la France mélitgmoe abandonnant exploitations
et terres, batiments et matériel. En effet, prid&deur outil de travail a savoir la terre,
suite a des expulsions, rachat de terres, spaiggb autres « arnaques » en tout genre,
les agriculteurs n'ont pas d’autre option et solutque le retour en métropole, étant
dans l'impossibilité de poursuivre leur activité.aldl c’est surtout I'évolution
politique, sociale et la dégradation économiquesgusont produites dans ce pays suite
a l'accession a l'indépendance, qui contraint aoureen métropole de nombreux
compatriotes car ils ne pouvaient plus se maintemiifunisie. Diverses mesures, qui
deviennent ici des motifs de départ, ont conduiéduire les effectifs de la colonie
francaise. Ces diverses circonstances sont augamison pour quitter la Tunisie et

augmenter du méme coup le nombre de rapatriés.

Dans quelles mesures les nationaux pouvaientstere
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Il est difficile de le dire mais la France a vouhaintenir cette colonie comme le
montre notamment |'existence des préts Céres. Audascolonie frangaise a pu
s’établir et se développer que grace au soutieaanfiiler de I'Etat francais. Mais avec
'indépendance de la Tunisie, ce soutien ne perg €bnsenti dans les mémes

conditions que dans le passé et cela va remettoawse cette possibilité de maintien

de cette population sur le sol tunisien.

En conclusion, deux aspects apparaissent lorsqneéVoque les raisons de dépatrt :

— Les candidats a la migration sont contraintsedtaire. Il est clair que parmi les
Francais, méme ceux présents depuis plusieurs aj@rér en Tunisie, trés peu
seraient restés apres l'indépendance au vu degiooiscexistantes alors.

— Ce sont des gens qui ont de I'ambition d’'une ceetdacon. S’ils restent, ils n'ont
rien a prétendre qu'une dégradation de lindividudes surfaces. De plus, en

changeant de milieu, ils apprennent et s’instraisen
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La qualité de rapatrié

Faiblesse de la législation en vigueur.

Absence de statut défini.

La crise de Bizerte a conféré au probleme des niapants une urgence ainsi
gu’une acuité particuliere et a contribué a haserdécisions. En effet, a la suite de la
crise de Bizerte et de I'afflux massif des rapatséans ressources, le gouvernement a
pris conscience de la faiblesse de sa législattmur faire face a ces arrivees, le
gouvernement francais met en place une timidel&gia. Alors, par cette loi, il s’agit
avant tout, pour le gouvernement, de faire facéeudgdnce et de combler le vide
juridique qui existait pour ces Francais d’outrerntelle est donc, en grande partie
rétroactive. Effectivement, le probleme nationak qoose l'existence de rapatriés
d'outre-mer n’est réglé globalement par aucun texexception faite des
fonctionnaires. Il n'existe pas de définition jugde du rapatrié qui reste donc aux
yeux de I'Etat, un citoyen comme un autre.

De plus, avec l'arrivée des rapatriés d’Algériej gocentue le probléeme et rend la
situation completement différente de celle connsqya alors, qui ameéenent les
pouvoirs publics a mettre en place une législatbe@aucoup plus conséquente. En
effet, cette nouvelle situation n’a rien a voir aves arrivées relativement régulieres,
prévisibles, préparées des rapatries de TunisgudWlaroc des mois et des années
précédentes. Les pouvoirs publics prennent conseigne les mesures en vigueur a
I'époque ne sont pas suffisantes, capable de résdaddétresse des réfugiés de
Tunisie.

En outre, Eugéne Sirvent, commissaire a l'aidel@rintation des rapatriés, constate
que «tant que le chiffre des rapatriés ne dépagses deux mille cing cents a trois
mille personnes, c’est-a-dire huit cents chefsamhailfes, sans attache en métropole, le
probleme de leur reclassement ne sera pas insoaude les moyens dont nous
disposons actuellement. Mais si ce chiffre augmedsns des proportions

considérables, il est évident que de nouvelles mestdevront étre prises a I'échelon
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national’. Il lui faut donc mettre en place une |égislatiompable d’accueillir et

d’intégrer a la nation plusieurs centaines de emndlide rapatriés.

Les autorités francaises ont mis en place une igudit de rapatriement dés les
indépendances tunisienne et marocaine. Elles gii€tés pour réintégrer les rapatriés
dans la vie économique et sociale de la métrop@epolitique qui a été adoptée et
suivie a donc orienté I'action gouvernementale’edtdrt national pour les rapatriés.

Les Francais de Tunisie de retour sur le sol fr@ngivent disposer d’'un statut et
d’aides pour se réinsérer dans la vie métropoétaiRour cela, deux principes guident
les intentions du gouvernement : la volonté d’indéign rapide des rapatriés au sein

de la nation et le refus d’une indemnisation co§egeet impopulaire.

Le gouvernement insiste donc, dés la présenta@oiaduture loi, sur ce point. La
priorité, comme la déclaré le secrétaire d’Etas lbe la discussion parlementaire sur la
loi, « Le gouvernement donnerait la priorité a énstallation et ne pourrait pas, en
I'état actuel des choses, assurer I'indemnisatienne préjuge pas de l'avenir et ne
renonce pas au principe de I'indemnisatiénAussi, ce sera « une loi de solidarité et
non une loi d’'indemnité », affirme le député MRPs§@t, rapporteur de la commission
des lois. L'article fait bien référence, pour legpatriés, a la solidarité nation telle
gu’elle est affrmée dans le préambule de la Curigin. Il s’agit d’aider et de
soutenir les rapatriés dans leur nouvelle vie nmais de les indemniser des biens
gu’ils ont perdus. La solidarité nationale s’entsedlement dans ce sens.

Certes, l'article 4 de la loi reconnait le droitpeévoit qu’un texte distinct fixera, en
fonction des circonstances, le montant et les nitédal’une « indemnisation en cas de
spoliation et de perte définitivement établies diesns appartenant » aux rapatriés. |l
est préférable, dans lintérét de tous, a ce mor@ede maintenir cet effort dans les
directions déja ouvertes plutdt que de dispersexr moyens, au risque de limiter

I'efficacité économique et sociale des mesurepris

! Le Mondedu 2 ao(it 1961, cité par Valérie Esclangon-Maum, Cit.
2 JO.A.N. deuxiéme séance du 22 novembre 1961, 428
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Cependant, l'objectifest bien la réinstallation durable des rapatriésnen la

distribution de quelques secours provisoires. Miclebré assure que «le
gouvernement entend donner aux rapatriés non gasadeurs qui feraient d’eux des
assistés, mais une aide financiére et techniques dkes secteurs économiques
essentiels de la nation ». Le gouvernement veptgeter dans la durée et faire de la

réinstallation des rapatriés un moteur de I'écoromaitionale.

Le vote de la loi cadre du 26 décembre 1961.

Dés l'automne 1961, le Parlement discutait du praye, adopté apres plusieurs
navettes entre '’Assemblée nationale et le Sénateaenu la loi n°61-1439. Cette loi
relative a I'accueil et a la réinstallation desnfrais d’outre-mer est donc votée le 26
décembre 1961. Cette loi-cadre est I'aboutissenberd réflexion du gouvernement et
donne la définition juridique des rapatriés. Elemet pas un terme aux problemes de
réinstallation et de logement des premiers ramatm@is elle permet de donner un
statut a ces réfugiés. Finalement, apres quel@esnements, les autorités francaises
finissent par accorder, en 1961, un véritable stfuudique aux rapatriés. lls
deviennent officiellement et administrativement despatriés, c’est-a-dire des
« Francais établis dans un territoire placé sogslaeraineté ou la tutelle de la France
qui, a I'indépendance, ont rallié la métropole, &faye a la fois terre d’asile et lieu de

travail ».

lls doivent justifier, pour étre considérer commapatriés, que leur retour est lié a des
évenements politiques survenus dans des territ@ngrieurement placés dans la
mouvance francaise. Cette notion d’événement puoktiest la clef de volte de tout
I'édifice administratif construit sur la base dddadu 26 décembre 1961. Les
bénéficiaires de la loi du 26 décembre 1961 sowtuskwement (article 1) « les
Francais, ayant d0 ou estimé quitter, par suiteetiéments politiques, un territoire ou
iIs étaient établis et qui était antérieurementssl@usouveraineté, le protectorat ou la
tutelle de la France ». Il ne suffit donc pas qutarritoire relavant de la mouvance

francaise ait accédé a l'indépendance pour qudltyautomatiguement vocation au

32



concours de I'Etat; il faut encore et surtout deiedépart de nos compatriotes soit

intervenu « par suite d’évenements politiques®.annexe 2).

Par «évenements politigues », il faut entendre d@sonstances liées a
'indépendance du territoire considéré ou ayant édiatement suivi ou précédé
I'indépendance ; il s’agit notamment, de troublesvgs ayant compromis la sécurité
de nos compatriotes, de mesures discriminatoiraedtes Frangais ou encore d’une
situation politique, économique et sociale rendanpossible le maintien de la
résidence ou l'exercice de la profession. Pour uaidie, il existe une présomption
globale de retour pour motifs politiques et de séeucf. IA2). Une commission
consultative, siégeant au Ministéere de I'Intérieexamine les rapports de l'autorité
diplomatique indiquant les motifs de retour et ¢esditions dans lesquelles celui-ci
s’effectue, ou le rapport du préfet, lorsque le dedeur est déja en France. Le 13
mars 1962 s’est réunie une commission intermingtérqui a décidé que I'expression
« événements politiques », au sens de l'artifledé la loi, devait comporter une

notion de contrainte politique, seule susceptillengttre en jeu la solidarité nationale.

En sont exclues les personnes relavant du sectgulic pou parapublic outre-mer
prises en charge ou reclassés par leur organismat@dehement en meétropole. Les
militaires de carriere n’ont pas la qualité de tepa et ne peuvent donc bénéficier de
la réglementation. Les personnes étant rentréesupapays étranger et y ayant
séjourné plus de trois mois perdent leur statutgatrié.

Toutefois, l'article 3 de la loi réserve au Gouvamnent la possibilité d’étendre le
bénéfice de tout ou partie des mesures prises plicaon de ce texte a d’autres
territoires. Le décret du 2 avril 1962 a réalisiecextension aux Francais rentrant
d’Algérie et du Sahara, et le décret du 28 avrB2@ux Francais expulsés d’Egypte.
Les rapatriés d’Indochine pourront en bénéficiarsscertaines conditions tout comme
les Francais musulmans, sans aucune discriminat#or, qu'ils ont la nationalité
francaise. L'extension est également possible drangers ayant fait preuve d'un
dévouement ou d’'une activité justifian,t I'attribart de la qualité de rapatriés et

s’établissant sur le territoire national. En ce cpicerne les mariages mixtes, ils sont
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traités de maniére libérale. Si le mari est frasidai ménage et les enfants doivent étre
considérés comme francais. Par contre, si le mstriédranger, seule la femme
francaise et le cas échéant, les enfants, s'il$ fancais, peuvent bénéficier des
différentes prestations.

La loi du 26 décembre 1961 a défini les conditigaérales pour que l'intéressé soit
considéré comme rapatrié et puisse demander aitiénéfes prestations et des aides
instituées en application de ce texte. Les contlit@insi fixées pour avoir la qualité de
rapatrié sont donc au nombre de trois :

- Avoir la nationalité francaise au moment de lépeéndance de ce territoire.
Cette loi s’applique donc essentiellement a desi¢daia. La nationalité francaise est
requise a la date de I'indépendance du territ@resicléré.

- Avoir été installé dans un territoireaay accédé a l'indépendance apres avoir
été antérieurement placé sous la souverainetéptegborat ou la tutelle de la France
ou avoir été assimilé par décret.

- Avoir quitté ce territoire aprés son accessiofiirmépendance et par suite

d’événements politiques.

Mise en place des organes étatiques.

Le Commissariat d’Aide et d’Orientation (CAO).

« Avant 1939, les services du ministere des Affaggangeres se chargeaient
directement du rapatriement et de l'accueil desn¢a®s qui, pour des causes
politiques, étaient contraints d’abandonner un Etanger. (...) Le comité d’entraide
[ aux Francais rapatriés] assurait en urgencedaicet 'hébergement. L'office [ des
biens et intéréts privés, créé par décret du 1Zesdpe 1939] collectait les
déclarations de pertes de biens, a partir desdguatordait aux réfugiés des aides
financieres, calculées a la fois sur la base déxaiions de chémage et sur
I'importance des patrimoines abandonnés. L'offiogageait ensuite des tractations

avec les Etats ayant spoliés les ressortissantscdim et obtenait d’eux des
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réparations % De méme, les Francais ayant subi des pertes digesdeux guerres
mondiales ont été intégralement indemnisés graxdozmides 26 décembre 1914 et 28

octobre 1946 sur les dommages de guerre et répacds dommages.

A coté de ce comité d’entraide, le Haut Commissariarganisé un service chargé de
procurer des emplois a nos compatriotes de Tudés&reux de rentrer en Métropole,
de les mettre en route depuis Tunis jusqu’au lieul'dmploi aux frais du Haut
Commissariat et de les munir, dans certains, diatique leur permettant de vivre
jusqu'a leur premiére pafe

Les Bureaux du Haut Commissariat de France a BadsMarseille sont chargés de
s’occuper tout particulierement des francais deisiergui reviennent en France et de
faciliter, dans toute la mesure du possible, lei@dmarches auprés des administrations
publigues ou des entreprises privées. Ces buremixascrédités notamment aupres de
la Direction de la Fonction Publigue, du Centre ibval du Réemploi, des
organisations syndicales et ouvriéres, ...

L’intervention du Comité d’entraide n’est pas sysatique mais, des cas peuvent se
présenter de Francais partis a l'insu du Haut Casamiat et se trouvant sans
ressources dans la Métropole. C’est alors quenearos du Comité d’entraide pourra
étre précieux. Dans ce cas, le Haut Commissaaiatappel a ces bons offices et
s’engage a lui rembourser les frais d’hébergemayeg C’est lors d’'une entrevue, le
28 mars 1956, entre M. Mullet, Controleur Civil oj@ de mission pour toutes les
affaires concernant 'aide a apporter aux Frangai$unisie et M. Gouineau, membre
de votre Comité, qu’il a été convenu que le Condigntraide pourrait préter son

concours au Haut Commissariat.

L'arrivée de nos compatriotes de Tunisie est urblgroe et il va falloir charger un
organisme de cette nouvelle mission d’accueil. ds,dl est difficile d’accueillir ces
nombreux francais avec la Iégislation qui fonct@ibjusqu’'a alors. Les événements

vont obliger le gouvernement francais a revoiréaetnent son dispositif d’accueil s'il

! Cités par J.L Miége et C. Dubois, (sous la dimcte.)L’Europe retrouvée : les migrations de la
décolonisationpParis, L’'Harmattan, 1995, page 98.
2 D'aprés archive du 25/11/56, Ministére des Affaiétrangéres, 512/1.
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veut réussir a intégrer la totalité de ces réfugiEeri est primordial car les Pouvoirs
publics se trouvaient démunis des moyens législaif réglementaires nécessaires
pour faire face a, cette situation sans précédeintégrer les familles rapatriées dans

la Communauté nationale.

Il est toujours surprenant de se rendre comptdegumesures de rapatriements ont été
prises fort tard, plusieurs mois aprés les indéproels. Cela peut s’expliquer par le
fait qu'a chaque fois, les autorités ont sous éstiennombre de retours, cause de
toutes les erreurs. Effectivement, les autoritégdaises semblent avoir été autant

surprises par les décolonisations que par leurséouences.

Ce n'est qu’'en décembre 1956, le 17, que le Goeweent Guy Mollet prend
timidement quelques mesures indispensables, paccueil immeédiat des rapatriés. Il
crée un centre d’orientation, d’accueil et de resdgnent pour les Francais rapatriés
du secteur public et du secteur privé, rentrantldroc et de Tunisie.

Ce centre a été crée au Ministere des Affairesngéwes eplacé sous l'autorité du
ministére de I'Intérietfr Il reléve du Secrétaire d’Etat aux Affaires Egares, chargés
des Affaires marocaines et tunisiennes et de stme€a Sa direction est confiée a M.
René Tomasini, depuis le 4 février, qui est resablesde son fonctionnement. Il s’agit
d’'un préfet qui a été désigné par arrété du Mirestee I'Intérieur en date du 15 mars
1958. «La mission générale du Centre est d’acaueilld’orienter, en vue de leur
intégration dans la communauté francaise de lad@éte, ceux de nos compatriotes
gui sont amenés par des circonstances a quittemittdefment la Tunisie, de leur
apporter I'aide dont ils ont besoin, et de mettrex@uvre, en liaison avec les différents
services officiels et organismes privés compétdassmesures destinées a coordonner,
dans l'intérét général, leur recasemehtGe service est chargé d’examiner avec les

ministeres intéressés un systeme de reclassemerirdecais du secteur privé et du

! Décret du 13 mars 1958, J.O du 14 mars 1958.

2 Note pour le service de I'inspection généraleRiaances, du 21 avril 1958, Ministére des Finandes,
affaires économiques et du Plan, Direction de lmmtabilité publique, Bureaux C1 et C2, 24983/2.

3 Instruction relative aux attributions du Centreriéntation pour les Francais rentrant du MarogeeT unisie,
Archive du Ministére des Affaires étrangeres, Sieeigt d’Etat des Affaires marocaines et tunisieni@entre
d’orientation, n°495 C.O/ CAB, 24983/2.
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secteur public. Il lui appartient de les conseilrd’articuler, en liaison avec les
ministeres compétents, les dispositions a prenduve pssurer leur reclassement dans
les meilleures conditions, en mettent en ceuvrenmotnt les procédures prévues par
le Ministére de I'Agriculture ( conseil intermingstel du 8 juin 1967?). Ce centre
assure, pendant une période limitée a un moisbétgement des Francais rapatriés
d’Afrique du Nord et les met en relation avec lesvikces administratifs ou les
organismes privés susceptibles de faciliter leatassement. Le Centre comporte un
service central qui anime le centre et des senggé&frieurs. Chacun a un role et des
attributions bien définies.

Pour les agriculteurs, le Centre réunit la docusatéor relative aux facilités offertes a
cette catégorie de Francais et effectue touteserelobs et démarches utiles afin de
faciliter le recasement des intéressés dans la@ieopolitaine. A cette fin, il se tient
en rapports étroits avec les différentes admirnietta compétentes (Ministere des
Affaires Sociales, Secrétariat d’Etat a I'Agriculty Secrétariat d’Etat aux Affaires
économiques, Commissariat au Plan,...) ainsi qu'd@®organismes semi-publics ou
privés intéresses (Comité d’entraide, Associatioarg’expansion rurale, Caisses de
credits, ...).

De plus, le Centre dispose de bureaux installés emrégions ou aboutissent le plus
grand nombre de Francais rapatriés et ou ils amtplas grandes possibilités de
recasement. Quatre bureaux ont été créés a cetaeParis, Marseille, Bordeaux et
Toulouse. Les trois derniers se trouvant placgsésudes inspecteurs généraux de
I'administration. Ces bureaux ont un double rélacdueil et d’assistance sociale ainsi
gu’'un réle d’orientation et de placement : leursilations sont donc assez vastes. A
leur téte ont été nommés des Contrbleurs civilg dieisie qui les dirigent et ont la
charge de velller plus particulierement aux in®m@oraux et matériels des Francais

revenant de ce pays.

En parallele, est d’'ailleurs mise en place une c@sion interministérielle crée pour
I'accuell et le reclassement des agriculteurs fmand’Afrique du Nord contraints de
se réinstaller en Métropole, apres quelques résnienues au Ministéere de la Santé

Publigue et de la Population. Cette commissioné&mit au Secrétariat d’Etat aux
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Affaires étrangéres, chargé des Affaires MarocaieésTunisiennes. Une sous
commission a laquelle participent des représentdinigyanisations professionnelles
agricoles francais du Maroc et de Tunisie est d®de s’occuper plus spécialement
des agriculteurs.

Au Ministere de I'’Agriculture, une autre commissioterministérielle présidée par M.
Perier de Feral, Conseiller d’Etat, a été créeapeaté du ¥ avril 1957, commission
dans laquelle le Ministere de la Santé Publiqudeda Population était représente.

Par ailleurs, le 4 avril 1957 est décrété un arrété du Secrétakeata I'Agriculture
créant la Commission consultative pour le reclagsgrdes agriculteurs du Maroc et

de Tunisie.

Ce centre d'orientation va ensuite évoluer en oetdl958, vers un commissariat
général aux rapatries directement sous tutelle désigent du Conseil. Cette
transformation s’accompagne, évidemment, d'un assement des charges et des
missions : le Commissariat est chargé « d'étudierliaison avec les différents
ministres intéresses, les problemes économiquesceiux que pose l'intégration dans
la communauté métropolitaine des Francais rentdantMaroc et de Tunisie », de
soumettre « au gouvernement toute mesure a cet»effenfin «de suivre
I'application de la politique du gouvernement daesdomaine % Ce Commissariat
aura désormais seul vocation pour toutes les qunsstes concernant, étant entendu
gue le Gouvernement aurait a prendre, par ailldatges les mesures réglementaires
et & proposer les mesures législatives permetmmemiédier a la carence actuelle en
matiére de reclassement.

Le gouvernement, surpris par le nombre importast rééours est obligé d’acceélérer
les mesures d’aide. L’action des Pouvoirs publigdevoir s’élargir et de diversifier
face aux problemes posés par des retours toujtwssnpmbreux. Pour cela, il institue

par un décret du 18 juin 1959, un commissariabi@é et a I'orientation des Francais

! Décret du 29 octobre 1958.
2 Carrefourdu 17 juin 1959,cité par Valérie Esclangon-Morip, oit.

38



rapatriés, chargé d’accueillir, d’aider et d’orientes Francais du secteur privés qui
entraient d’'Indochine, de Tunisie, du Maroc et denée.

Les rapatriés sont donc pris en charge par cecgedds leur arrivée, service qui leur
donne tous conseils et toute I'aide matérielle appés a leur reclassement dans la
Communauté meétropolitaine. C'est a cet organisme rpvient toutes décisions
concernant les préts. L'objectif du Commissarit#ng en autre, d’aboutir & une
extension rapide et définitive aux rapatries derdglementation métropolitaine
d’assistance. Cette administration avait été misglace pour trouver une certaine
stabilité en 1959. Eugéne Sirvent est nommeé Conainésgénéral.

Le Commissariat est rattaché au ministére de fieté¢ et dispose en province d'un
réseau de bureaux d’orientation a Marseille, TasgguBordeaux, Lyon et d’antennes
administratives a Nice, Montpellier, Ajaccio et Goble. Ces organismes ont
essentiellement pour mission l'accueil, l'aide inthade et I'orientation de rapatriés
des leur arrivée et les premiers temps de leuuséjo métropole.

Ce Commissariat a été crée afin d’avoir une vug éxacte du nombre de Francais
rapatriés et de leur répartition par catégoriesegsionnelles et sociales. En effet, un
fichier statistique permettra non seulement de atirenle nombre de rapatriés mais
egalement d’enregistrer leur situation jusqu’'a leeclassement et leur logement
définitif en métropole.

Cette administration, avec des moyens réduitsifos@ait d’apporter aux rapatriés, en
liaison avec les autorités de départ (AmbassadErdece en Tunisie), une aide en
espeéces qui devrait leur permettre de faire face problemes immédiats de
subsistances et de recasement. Depuis®lelécembre 1959 et en accord avec le
Département du travail, il a été crée dans ce Casariat un service de reclassement
destiné a renforcer I'action des bureaux de mamettire. Dans chaque préfecture, un
agent est spécialement chargé d’assurer la ligigean le service de reclassement avec
le comité d’expansion, les chambres d’agricult&tres syndicats, ...Une liaison avec
le Ministére du travail est sans cesse établieeetsdrvice du plan fournit les
renseignements nécessaires sur les possibilitéaptbe les réimplantation et les

reclassements souhaitables et possibles.
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Le commissariat siege et est représenté au seicomnissions, est compétent en
matiere de préts, résout le cas d’individus n'ayamtaccéder aux proceédures de
réinstallation, peut réserver dans les construstibttM des logements pour les

rapatriés, et dispose donc de crédits pour venatidgma nos compatriotes.

Une commission réunissant les représentants desinsirations intéressées est
constituée sous la présidence du Commissaire dd’at a I'Orientation. Elle se réunit
pour examiner les problémes généraux posés paretieurr en Métropole, le
reclassement des rapatriés, compte tenu de larsinfe économique et de lintérét
général. Corrélativement, le Commissariat a I'ata I'orientation sera représenté au
sein de chacune des commissions intéressées du Péamlus, une commission

restreinte siege auprés de ce Commissariat a l&idd’orientation.

Autres organismes.

Une commission interministérielle responsable duivisdes dossiers des
rapatriés de Tunisie et du Maroc est crée par tidar20 juin 1959 et pour la premiére
fois, le service des rapatriés se décentralise@mt cing Délégations régionalaesur
I'accueil et I'orientation situées a Marseille, Beaux, Lyon, Toulouse et Paris.

Ces Délégations regionales sont installées danwilesipales villes ou sont implantés
les rapatriés Ces Délégations régionales se substituent ateaburd’orientation pour
les Francais rentrant du Maroc et de Tunisie. A l@e est nommé un délégue
régional. C’est lui qui permet la délivrance desspations de retour, des allocations de
subsistance ainsi que des cartes d’assuranceederaleffet, c’est lui qui accorde les
demande de préts et les subventions et indemnidydieres : il alloue donc aux
rapatriés la plupart des prestations. Seules élient habilitées a réaliser I'inscription
sur les listes professionnelles.

Le délégué régional prend donc en charge les rapaties inscrits sur les listes

professionnelles en vue de leur reclassement. dtcsipe ainsi du reclassement

! Paris (£ 2°™ ™ 6" et 7™ régions, soit 44 départements), Marseilf'{ggion), Lyon (8™ région),
Bordeaux (4™ région), et Toulouse(5&me région). Puis le déti@2-1030 du 29 aolt 1962 fixant les
attributions des délégués régionaux pour I'acctdibrientation des Francais rapatriés installed#légations :
Lille, Paris, Toulouse, Bordeaux, Tours, RennestzZM@gijon, Marseille, Lyon.
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professionnel puisqu’il donne ou refuse son agrénaem projets de réinstallation.
Enfin, il soumet aux préfets des propositions dii#ion des rapatriés sur les listes
d’attribution de logements.

La loi du 26 décembre 1961 évoque egalement ureadidccueil organisé a partir de
cing Délégations régionales dans lesquelles lestniép trouvent des aides au retour et
a l'installatiort : ce sont elles qui distribuent les prestatiores Parlement a donc été
amené a discuter et a définir dans la loi du 2@&adce 1961 une nouvelle politique
dont les modalités d’application seront préciséassdde nombreux textes parus en
mars et en avril 1962.

La création d'une structure unique implique la eorication des services d’aide et
d’orientation sous l'autorité directe du Premiemisire. Michel Debré, remplissant
alors cette fonction, montre ainsi sa volonté dgiguer une politique d’ensemble.

De plus, I'expérience du Commissariat a I'aide Bb@entation des Francais rapatriés
a montré qu’un service administratif dont les ppes d’action étaient simplement
définis par voie de circulaires et d'instructiong pouvaient avoir les moyens

techniques et financiers ni I'autorité de décisi@acessaires pour une telle mission.

Ainsi, au cours de 1961, il est apparu indispelesan méme temps que se précisait
I’évolution qui devait conduire au cessez-le-feu Agérie, de mette au point une
organisation nouvelle et de définir une large mpie d’accueil et de reclassement. En
effet, au moment méme ou I'évolution de la situaiém Algérie incitait les Européens
a regagner de plus en plus nombreux que fut dagi@enouvelle mesure. Seul un
nouvel organisme pourrait faire face a l'afflux smerable des retours d’Afrique du

Nord et aux problemes liés.

Aussi, d’administratif, le probleme est devenu figplie. C’est pourquoi le

gouvernement se décide a créer, le 24 aolt 196dearatariat d’'Etat aux rapatriés. La
responsabilité de la nouvelle politique a été i un membre du Gouvernement,
spécialisé : le Secrétaire d’Etat aux RapatriéestCa lui qu'incombe la responsabilité

de la mise en ceuvre des mesures d’accueil et dstakbation des rapatrieés. Robert

! Décret n°62-565 du 15 mai 1962.

41



Boulin, &gé de 41 ans, est nommé a la téte deccétagat. Il s’installe place Beauvau,
dans une annexe du ministere de l'Intérieur. «estl chargé, sous l'autorité et par
délégation du ministre de I'Intérieur, de I'enseenlle questions relatives au retour et a
linstallation des Francais antérieurement étaltiss de la métropole'»ll est amené

a mettre en place une organisation administratartiquliere, appelée a travailler en
liaison étroite avec les administrations existantesloit aussi réflechir a un futur
projet de loi qui mettra en place I'accueil etéitégration de 'ensemble des Francais
rapatriés. Il a pour objectif immédiat, la défiaiti d'une loi qui définirait les
conditions de l'aide de I'Etat aux Francais ragatriLes rouages essentiels de cette
organisation sont constitués par les cing délégstiégionales aux rapatriés, et notons
gue le commissariat a l'aide et a I'orientation Besncais rapatriés lui est rattaché. Au
final, au cours de [I'hiver 1961-1962, le secrétar@Etat aux Rapatriés a
simultanément mis en place son administratien préparé les textes d’application de

la loi cadré.

Le Secrétaire d’Etat aux Rapatries a signé avebilastre de I'Agriculture une
instruction interministérielle, le 17 juillet 196@¢&finissant les tadches du service des
Migrants de [I'Extérieur. Celui est chargé des peoids de reclassement des
agriculteurs rapatri@sSur le plan national, ce service centraliserissriptions sur les
listes professionnelles, gere les demandes de mammance de la qualité de rapatrié,
assure l'information et l'orientation des candidatent le fichier national des
agriculteurs rapatriés pour le compte des Pouvpirslic. Cette action comporte
I'obligation de contacts constants avec les Posv@iublics de participation a des
Commissions existantes ou prévues. L’action ne ppeutconcevoir qu’intégrer a
I'ensemble de I'Organisation. Si un service estas@pcela peut rendre plus délicat
encore le reclassement des rapatriés voir mémeplare de ces reclassements face

aux difficultés.

1J.0 du 11 septembre 1961.

2 Services centraux, décret 62-55 du 18 janvier 13@82vices extérieurs : délégations régionales paccueil
et I'orientation, décrets 62-565 et 566 du 15 n®62

% Décret n° 62-261 du 10 mars 1962, ordonnance h8&et 62-169 du 14 février 1962, ordonnance n®2-4
du 11 avril 1962, ...

* Archive du Service des Migrants de I'Extérieurldunovembre 1962, CAC, 19990429, art 8.
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Par ailleurs, les délégations régionales sont aigée une commission économique et
une commission sociale. Les commissions économigéggnales, compétentes
jusqu’en 1966, assistent le délégué régional poatroi de préts et des subventions
au non salariés. Elles fixent le montant de la snben complémentaire de maniere a
eviter des réinstallations économiquement injuestti et financierement non rentables.
Les commissions sociales régionales donnent descavistatuent définitivement sur
les prestations sociales. Dans certains cas limigtsouverte une possibilité d’appel
aupres du Secrétaire d’Etat aux Rapatriés, asbigt@ commission sociale centrale.

A partir du mois de juin 1962, devant I'afflux degpatriés, les délégations régionales
ne peuvent plus faire fate e secrétariat d’Etat aux rapatriés décide ajoes ce sont
les préfets qui mettront en ceuvre I'accueil desatré&s en collaboration avec les
delégations régionales. En effet, des qu’il appaue des retours trés importants
d’Européens allaient se produire, le Gouvernemeétidd de confier a ses
représentants locaux (Préfets et Sous-Préfet®sjaonsabilité directe de la politique
d’accueil : tel est I'objet d’'un décret n°62-609 21 mai 1962 qui donnait pouvoir aux
autorités préfectorales de liquider les prestatidies retour et de subsistance et
d’attribuer les cartes de sécurité sociale. En mi&mgps, les Préfets étaient chargés de
I'exécution d’'un plan d’'urgence tendant a recewtira héberger sue I'ensemble du

territoire les rapatriés ne disposant d’aucun padénthute.

L’action poursuivie depuis 1961, et d’ailleurs beemorcée avant cette date, en vue de
I'accueil et de la réinstallation des Francais di&Mer, a emprunté des formes
multiples et a mis en jeu les secteurs les plusrdide I'appareil administratif du pays.
Effectivement, cette organisation utilise égalemiest services des administrations
traditionnelles. C’est ainsi que les postes fraseai Tunisie constitueront le dossier de
départ du rapatrié et lui alloueront les prestatida retour. De méme, les délégations
régionales ne pourront fonctionner valablement gjusles déléguent une large partie

de leurs taches aux préfets de leur circonscriptipm sont les plus qualifiés pour

! par exemple, & la délégation de Paris, « il ptéitu d’y accueillir 150 personnes par jour, eflest
actuellement 400 ce qui entraine des files d'atemtterminables » explique Robert Boulin, cité galérie
Esclangon-Morin, op. cit.

43



traiter des cas particuliers et faire face auxdents. Les établissements financiers tels
gue le Crédit agricole, le Crédit hoételier, le Grddncier ou encore la Caisse des
dépbts et consignations, assureront le servicerées plors que les comptables du
Trésor verseront les allocations et les subventidrigstruction des dossiers est

effectuée par les Ambassades et il existe auss$yladicats d’accueil.

Ainsi, au printemps 1962, le gouvernement francksposait de moyens juridiques,

administratifs et financiers pour faire face auwoues.
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Les premiéres mesures d’aides au départ et a la réinstallation.

Les différentes aides.

Les rapatriés posent un probléeme permanent d’dceteie reclassement qui
doit étre traité dans un esprit de solidarité metie Ce devoir de solidarité se
manifeste par l'institution d’'un nouveau systemaidis aux rapatriés qui se veut
efficace et juste. Le gouvernement entend donnerrapatriés, non des « secours »
qui feraient d’eux des « assistés », mais une fmdaciere et technique adéquate qui
permette au plus tot leur intégration dans lescgires économiques essentielles de la
nation. Mais cette aide des pouvoirs publics n¢ plas étre attribué indistinctement :
elle doit étre différenciée selon les besoins dequak rapatriés, tenir compte de ses
ressources propres ainsi que de ses possibilitds seés efforts de reclassement. Elle
doit aussi étre particulierement attentive aux lmssdes plus déshérités. Il s’agit bien
pour I'ensemble des rapatriés de leur donner legem®de prendre leur place dans
une économie qu’ils contribueront a développerdesteur procurer, a cette fin, les
ressources nécessaires pour reconstituer uneiaituadmparable a celle qu’ils ont
perdus. Le gouvernement a donné, des garantigesdemportantes et parmi elles des
garanties juridiques, aux Francais de Tunisie, ro@ssgaranties doivent étre assorties
de mesures concretes. Les mesures décidées camceies les catégories sociales
et les diverses activités professionnelles. Bigrredu, ici, on s’intéresse uniquement a
celles destinées aux agriculteurs rapatriés. Ds, mlhaque catégorie dont celle des
agriculteurs, pose un probleme différent, d’ou latiplicité des solutions envisagées,

leur complexité et leur souplesse.

L'aide financiére de la France aux Francais de Jiarest assuré depuis 1956 grace a
des procédures de préts adaptés aux situationespiofnelles des bénéficiaires. En
effet, cette aide est surtout réalisée sous la dod®m préts accordés aux rapatriés

répondant a la condition suivante: avoir exercé agtvité économique indépendante
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dans le secteur agricole depuis une date antériewrelle de l'indépendance de la
Tunisi€-

Aide au maintien sur place et premieres aides.

Le gouvernement frangais poursuivra son action peamettre aux entreprises
francaises agricoles de s’adapter a la nouvellatiin. L'objectif du gouvernement
francais est evidemment d’aider ses ressortissanéster en Tunisie, a y poursuivre
leur activité, & y maintenir leurs investissemeatsa les développer C'est Ia,
d’ailleurs, une condition premiére d'une coopémtifranco-tunisienne efficace,
coopération que I'Etat cherche a conserver. llrht@der, par les moyens appropriés
celles d’entre elles qui, économiquement viablésng terme, ont besoin, pour faire
face a des difficultés exceptionnelles, d’'un seutEmporaire. Mais le gouvernement
francais entend aussi, lorsque des Francais satvoldigés de quitter la Tunisie,
malgreé toutes les mesures d’aides prises en leeufafaciliter leur réinstallation en
France. Il félicitera la reconversion, soit en ®imj soit en France, des entreprises
dont I'objet, la structure ou l'activité ne corresylraient plus aux données de la
situation actuelle. Ces aides visent soit le sawti# place de ceux-ci (dans un premier
temps), soit leur réinstallation en France. Quoign soit, le gouvernement francais
se préoccupe de ses ressortissants et chercheaidérsafin qu’ils surmontent les
difficultés rencontrées. Des engagements ont ék@rpris a cet égard, comme par Guy

Mollet, par exemple, Président du Conseil.

Au lendemain de l'accession de la Tunisie a I'inefégance, le Gouvernement s’est
donc préoccupé des facilités pour le maintien deitaation économique de nos
compatriotes demeurés sur place mais, trés rapitteritea d( s’orienter vers une
politique destinée a favoriser la réinstallatiors deancais contraints de quitter la

Tunisie.

! Rapport présenté par M. Crifo, Chef du ServiceRiéss a la Réunion du 4 novembre 1960 de Mesdiesirs
Préfets, au Commissariat a I'Aide et a I'Orientatées Francais des Rapatriés, Aides prévues pour la
réinstallation des rapatriés de Tunisie, du MatabeeGuinée, Ministére de I'Intérieur, 1990429/8.

% La correspondance économiquylletin quotidien d’informations économiques etistes, du 13 ao(t 1956,
Ministére de 'Economie et des Finances, B8733/1.
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L’'aide sur place s’est exercé surtout en faveur agsculteurs. Le souties’est
manifesté sous differente forme: prét de soutieonsolidation des dettes
agricoles,.’. La Caisse mutuelle de crédit agricole a assuedaitte aux agriculteurs
de Tunisie sous les deux formes suivantes

- Crédit de campagne de droit commun.

- Prét de soutien.
De plus, le Premier ministre a décidé de mainténititre exceptionnel, pour la
campagne de 1959-1960, un Fonds de secours dadtowiroi de préts en faveur des
agriculteurs francais de Tunisie dont les explmtet paraissaient viables a terme.
Les rapatriés recoivent en Tunisie, a des titregrdj une assistance financiére. |l
s’agit des préts aux colons des zones d’insecarigfrontiere algéro-tunisienne pour
800 millions, rachat des terres en zones d’insg&epour un montant d’'un milliard. II
y a aussi une aide aux industriels et aux agrigtgtde 500 millions.
Il existe aussi des préts pour l'acquisition deppiktés rurales en Tunisie : les préts
Céreés. Cette procédure, instituée par la convewlioR0 mars 1956, visait a faciliter a
des agriculteurs francais le rachat de terres &iarg. Cette mesure prise pour aider au
maintien des Francais permettait aux agricultdtancais d’agir sur les prix des
terres, afin d’éviter un avilissement des course Etait destinée a permettre I'octroi
par le Crédit foncier de France de préts aux Fianea vue de leur faciliter
I'acquisition en Tunisie des immeubles ruraux ampmnt a des citoyens francail
s’agit de préts a 3% d’intérét et amortissable2@®ans. Les procédures de soutien sur
place ont été le support juridique d’'une distribatide crédits important de 1956 a
1958. En 1959, elles n'ont fait I'objet que de weges d’opérations » a I'exception
des préts de campagne aux agriculteurs recondouts lp campagne 1959/1960, sur
décision du Premier Ministre.
D’apres le compte-rendu des décisions prises ersdllorestreint du 25 mars 1959,
sous la présidence de Monsieur le Premier miniatt&ction des procédures de préts

de soutien doit étre fixée un terme. En effet, samen du régime de soutien aux

! Les procédures d’aide aux Francais rapatriés dar®8er 1961, Archives du Ministére de I'Econoratades
Finances, B 24982.

2 Note d’information du 25 juillet 1959, Ministére iEconomie et des Finances, Direction du BudBe24982.
3 Archive du 5 septembre 1959, Ministéres des Fiesiet des affaires économiques, B 24982,
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agriculteurs, le Conseil note que les charges fiigaes générales ne permettent pas a
la fois d’aider a la reconversion des ressortissquittant la Tunisie, et de soutenir sur
place le maintien d’activités dont certaines petivenplus apparaitre viables a long
terme. Finalement, tous ces modes d’interventidreanprogressivement abandonnés,
I'Etat concentrant son effort sur I'aide a la réalistion. En effet, les Francais dont la
situation financiere était la plus obérée ont siddlid’abord des préts de soutien avant

de songer a quitter a définitivement la Tunisie.

Comment I'Etat aide les agriculteurs rapatriés dridie a se réinstaller ?

L’action mise en place peut se résumer a quelqreesdgs lignes. L’Etat a également
commenceé déja a aider nos compatriotes contraintetaur avec méme leur départ
avec des bons de transport a destination de lapuitr, une contribution forfaitaire au
déménagement, ... Il a di mettre en place ce que #ppelle les préts de
réinstallation.

L’ordre de grandeur des rapatriements a amenéol@gop's publics a mettre au point
une politique d’ensemble de I'accueil et de lasttation des Francais d’Outre-Mer.
Les Gouvernements successifs de la IVeme e t d&hae République ont pris des
mesures particulieres et non négligeables pourdeatries. Ces mesures spécifiques
ont été prises en considération de la situaticajadlle nos compatriotes ont du faire
face. En effet, les conditions de rapatriementsyjotdmment la précipitation qui fut
celle d'un grand nombre de retours, imposérentrdeqir des prestations d’accueil, de
caractere temporaire, destinés a parer au pluséren assurant un minimum de

ressources et de protection sociale aux rapatriés.

Une procédure de préts de réinstallation a al@&raéopté en faveur des non salariés :
il faut distinguer les aides pour les salariés|esetles agents du secteur public, et
celles destinées aux non salariés. Effectivemengnsemble de mesures préparées en
faveur des rapatriés ont été approuvées pour ffésedites catégories. En fonction de
leur statut, les rapatriés ne sont pas traitésadeéme facon : ceux du secteur public
relevent de leurs ministeres respectifs et ontledéénéficiaires des premiéres lois,

leur rapatriement étant prévisible et quantifiaBldinverse, ceux du secteur privé ont
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davantage souffert. Le systeme d’aide mis en pleese lié a la catégorie

professionnelle dans laquelle il tend a le confinegs différentes catégories de
rapatriés (salariés, non-salariés, agriculteurdé@uaie a part), personnes agees,
invalides ou retraités, fonctionnaires, nécessitegxne sont pas servis par les mémes

prestations, comme il est défini par la circulanterministérielle de mars 1958.

Les Pouvoirs publics ont du faciliter, de diverseanieres et sous multiples formes
(préts de réinstallation, subventions, secoursentation,...) la réinstallation en
France des agriculteurs Tunisie contraints de euite pays. |l s'agit de mesures
destinées a faciliter les reclassements d’agrigtstérancais de Tunisie en Métropole.
C’est surtout en leur faveur que des mesures dstadliation furent prises par I'Etat.
Ces mesures prises sur le plan national sont réicespour faire face a la situation.
Effectivement, des dispositions doivent étre pridesgence pour accueillir les colons
a leur arrivée dans la métropole. Il s’agit de meswle circonstances destinées a parer
au plus pressé et de dispositions a portée plgedaPlusieurs d’entre elles coincident
avec I'époque la plus massive des retours.
A travers ces diverses formes qu’'elle a revétatdivention de I'Etat en faveur de nos
compatriotes revenus dans la métropole procédeueidées essentielles :

- Apporter une aide sociale aux plus défavoriséscaasion de leur départ.

- Aider la réinstallation ou la reconversion praiesnelle du plus grand nombre

possible.

Ces éléments permettent également de mesurer Bamgles moyens qu’il a fallu
mobiliser pour assurer I'accueil et le reclasserdentes familles.
Face a la situation et compte-tenu du dénouemexdi-total dans lequel se trouvait la
plupart des rapatriés, lI'important était d’abord ks accueillir et d’assurer la
satisfaction de leurs besoins vitaux ( subsistaecgloi, réinstallation, logement,...).
Alors un dispositif d’aide au départ et a I'arrivést mis sur pied et a facilité les
opérations de transport, de premiere installatibrlaereprise de contact avec la
métropole. La priorité est donc de les aider d’'auldi d’aide avec les primes de

subsistance et aussi un systeme de préts cong@nagdldans un esprit d'assistance.
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Ce qui importe c’est d’aider au maximum les ragaten ayant constamment a I'esprit

I'aspect humain de leurs problémes.

Des textes d'application organisent un ensemblepstations tres diversifieé et
relativement complexe, inspiré du principe de laebde la loi du 26 décembre 1961.
A la suite de cette loi, une batterie de loi etdzrets a été decidée de facon a
réglementer I'accueil des rapatriés. Elles permeti@ cadre au dispositif d’accueil et
d’insertion. C’est par I'intermédiaire de celuigue le Francais de Tunisie devient
officiellement « rapatrié » pour I'administratibrancaise. Ce statut une fois reconnu,
lui permet alors d’obtenir aide financiere et aageten nature.

Notons aussi que les agriculteurs rapatries béagficdes méme aides que les
migrants de la métropole. En effet, le Ministerd’dgriculture étend aux agriculteurs
de Tunisie le bénéfice des avantages accordésgiouléeurs migrants : les mesures
d’aides sont donc rendues identiques. Cependautrdi aux agriculteurs rapatriés de
Tunisie des avantages équivalents a ceux accowdémigrants de l'intérieur se fait
gue sous certaines conditions. Les rapatriés desiBumpeuvent bénéficier des
avantages consentis aux Métropolitains. En efést,dgriculteurs francais de Tunisie
s’installant en France et auxquels la qualité aeigrant » aura été reconnue par le
Ministére de I'Agriculture dans les conditions détaées par l'instruction A de la
Direction des Affaires professionnelles et sociates Ministere de I'Agriculture
peuvent bénéficier des méme concours financiers Igse migrants agricoles
métropolitains. Ces préts ont les mémes caractéristiques quprégs consentis en
France aux agriculteurs auxquels la qualité de anigrural aura été reconnue par le

Ministre de I'Agriculture.

De plus, il faut distinguer les avantages réseatgsagriculteurs rentrés en métropole
avant la parution de décret 62-261 du 10 mars 1862%s avantages consentis
postérieurement au 10 mars 1962. Une fois encooeis npouvons souligner

I'importance de I'année 1962, qui avec l'arrivées dapatriés d’Algérie, change la

! Note sur l'aide du Crédit agricole aux agricultefrancais migrants de Tunisie ou du Maroc, Archige
Ministére de 'Economie et des Finances, B 24982.
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situation de tous les rapatriés (aides, législatign La situation des agriculteurs
rapatriés rentrés ou s’étant installés sur desoégpibns acquises avant le 11 mars
1962 fut reconsidérées en vue de les faire bépéfitds avantages prévue par l'arrété
du 8 juin 1962. En effet, cet arrété accorde utagenombre de préts.
Pour assurer ce reclassement, des dispositiorisyligres ont été prises dans le cadre
du décret n° 62-261 du 10 mars 1962 relatif auxumessprises pour I'accueil et le
reclassement professionnel et social des rapatriéeété du 8 juin 1962 relatif au
reclassement des Francais d’Outre-Mer dans |'alguie métropolitaine prévoit en
effet que les agriculteurs pourrant bénéficier distages divers.
Les rapatriés installés avant le 10 mars 1962 pasemprobleme particulier. C’est le
cas pour la quasi-totalité des agriculteurs fraca Tunisie. Ces derniers reinstallés
en Métropole avant le 10 mars 1962 ayant contiauééxploitation Outre-mer tout en
ayant acquis une installation de repli avant cé#te ne pouvaient automatiquement
bénéficier des dispositions du décret du 10 maB2 1 ’est pourquoi des mesures
particuliéres ont été prises pour eux. Les arti8les et 10 de I'arrété du 10 mars 1962
fixant les conditions dans lesquelles les textgsslgtifs de réglementation relatifs au
rapatriement sont applicables aux rapatriés remtvast la promulgation de ces textes
et permettent a ceux-ci de bénéficier, sous casainonditions, de l'aide au
reclassement prévue par le décret n° 62-261 duak® h962.
Deux conditions peuvent ouvrir droit a cette aide :

* Réinstallation jugée insuffisante.

* Endettement excessif contracté pour [l'acquisition 'aménagement de

I'exploitation, de nature a compromettre la rertebhde celle-ci.

Le gouvernement francais prévoit quelques aides lgsurapatriés du secteur privé, la
plupart sous formes de préts. En effet, la salidzt des Autorités francaises qui
s’exercait pour faciliter I'implantation de coloss traduisait notamment par des préts

comportant des plafonds élevés.
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Les préts du Crédit agricole et préts du Crédit foncier.

Les banques concouraient d’elles-mémes a cestéacdie crédits. Parmi elles,
la Caisse nationale du crédit agricole met a difpasaux rapatriés non salariés de
Tunisie une aide financiére qui peut revétir suivies cas, une ou plusieurs des
formes de crédits ci-apres :

- Préts d'installation aux jeunes agriculteurs €adral, article 666) ; montant
maximum 15 000 NF a taux de 2%.

- Préts ordinaires a moyen terme (art. 663 du CGadd) dont le taux d’intérét
est de 6,5% et a long terme, a 5,5%. Le montanpdis est fixé par la Caisse
préteuse en fonction des besoins justifiés de lrantpur.

- Préts spéciaux a long et moyen terme. Lesiprs (art. 606 et 607 du Code
rural) sont consentis pour favoriser I'acquisitida propriétés rurales, sur la
garantie de sdreté réelles ou personnelles ou lpaélioration de I'habitat
rural ( art. 695 du Code rural). Le montant esiténa 20 OOONF (art. 687 du
Code rural) et dont la durée est de 30 ans au memisont consentis au taux
de 3% l'an. Ce chiffre est déja plus élevé que icedtenu a lI'égard de
'ensemble des agriculteurs (1 200 000 frahdsgs seconds ( article 674-1 du
Code rural) sont consentis pour une durée maximerhsdans au taux de 3%
ou de 5, 25% suivant que le candidat a été recamgtant ou non. Ces préts
sont plus spécialement destinés a I'équipement paisent s'ajouter au prét a
long terme pour l'acquisition de la propriété. Lenontant n’est limité que par
I'importance des investissements a effectuer ecdpacités de remboursement

de I'emprunteufr On parle ici d’'un emprunt d’un montant de 50 G00

Ces préts migrants sont prévus par l'article 6Cdde rural. lIs sont accordés par les
Caisses régionales de Crédit Agricole dans les méomnditions que les préts
spéciaux migrants de régime commun. Les préts aotwrdés dans les conditions

générales de la législation assorties de modaddésculiéres. lls sont accordés aux

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
2 Les procédures d’aide aux Francais rapatriés;iop.
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intéressés en vue de leur faciliter leur installatcomme propriétaire exploitant,
fermier ou métayer dans une des zones d’accueihidgf par le Ministre de
I'Agriculture’.

Les crédits de préts accordés par les Caissesnagdggproviennent de la Caisse des
Dépbts et Consignations. Une convention est infereeentre la Caisse nationale de
Crédit agricole afin d’assurer le financement de&tgpque les Caisses régionales du
Crédit agricole consentent aux agriculteurs ra@aten vertu des dispositions de
I'arrété du 10 juin 1962. lls sont en principe camiss par les caisses régionales de
crédit agricole mutuel, sous leur responsabilitécavoutefois une participation aux
risques du Trésor et de la Caisse nationale dét @gdcole (CNCA). lls sont garantis
par le Trésor, a concurrence de 20% de la masserémsces irrécouvrables ( art. 674-
1 et 626 du Code rural), et pour le complémentagecréances, a concurrence de 75%
par la Caisse nationale de Crédit agricole. En dmshon remboursement par les
rapatriés, il ne reste a la charge des Caissesnags que 5% du montant des crédits
irrecouvrables. Cependant la CNCA est habilité @seatir directement, dans certains
cas exceptionnels, des préts entierement aux gsded’Etat, lorsque l'intervention
des caisses régionales ne pourra pas produireaitu’ébstacles divers. Mais, les
migrants agricoles de méme que les autres agnrslteestent fondés a solliciter
I'octroi de préts a court terme pour assurer leep@int des dépenses courantes
d’exploitation.

Depuis 1962, avec l'arrivée des rapatries d’Algées préts vont évoluer. lIs
différeront en fonction du fait qu’il s’agit d'unenstallation individuelle sur une
exploitation du marché normal, en zone de départ’ib s’agit d'une installation sur
un lot SAFER ou SAR Les montants, les taux d'intérét et autres élésnea sont pas
les mémes selon le cas. La procédure d’obtentsnptéts de réinstallation varie en
fonction s’il s’agit d’'une installation dans le eaddu marché normal des exploitations

ou d’'une installation sur un lot SAFER ou SAR. ligtgressés pourront contracter des

! Note établie & la suite des décisions prises ers@binterministériel restreint du 25 mars 195aernant
I'aide apportée aux Francais contraints de quigtédaroc ou la Tunisie et désireux de s’instalief~eance,
Ministére de 'Economie et des Finances, B 24982.

2 Société d’Aménagement Rural et Société d’Aménagefencier Et Rural.
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préts d’'un montant maximum de 200 00 NF, avec dasditons d'intérét et
d’amortissement particulierement favorables.

Pour bénéficier de ces avantages, il fallait rengplielques conditionselles sont au
nombre de deux :

- La vocation au bénéfice des prestations est Behement déterminée par
I'inscription dans une préfecture, une sous-préfecbu une délégation regionale.
fallait étre inscrit sur les listes professionngllagricoles. Peuvent obtenir cette
inscription, au titre de l'article 25 du décret @Q mars 1962, les rapatriés qui ont
exercé Outre-Mer la profession concernée pendaatdumée minimum de 3 ans.
Toutefois, le Préfet peur proposer ou acceptersdtiption sur les listes
professionnelles, sans tenir compte de ce délaiaie ans, si I'intéressé est titulaire
d’un diplome professionnel assorti d’'un stage psi@nnel.

- Une fois linscription effectuée, le candidat d@galement avoir la qualité de
« rapatrié » et donc satisfaire toutes les conuiti@associées pour prétendre aux
différentes aides. La reconnaissance, aux agrigslteancais de Tunisie contraints de
se rétablir en métropole, de la qualité de migramditionnait I'obtention ultérieure
des différents avantages attachés a cette quiabitdr. obtenir cette reconnaissance, |l
fallait :

» Etre de nationalité francaise.

» Justifier d'une compétence professionnelle suftsacelle-ci étant garantie soit
par cing années de pratique dans cette professwminpar un dipldme d’'une
école d’agriculture et un stage d’'un an au moihgaut posséder un brevet
d’apprentissage agricole ou un dipléome au moinsvaégnt complété par un
stage pratique d’'un an ou un dipldme”me d’enseigmeisupérieur agricole.

* Avoir définitivement quitté la Tunisie depuis au inm®trois ans.

* Avoir eu durant trois ans, avant le départ de Tianik qualité d’exploitant
agricole, de membre de famille travaillant sur pkoitation, de salarié agricole,
d’artisan rural, d’employé de profession para-ageicde stagiaire. Il faut donc
justifier de trois ans de pratique dans la protesaigricole Outre-Mer.

« S’établir en dehors des régions classées « dépalies qu’elles résultent de la

classification des départements francgais au regggdnigrations rurales.
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» S’installer ou vouloir s’installer, avant I'expirah d’'un délai de cinq ans, a titre
principal comme propriétaire exploitant, fermier métayer. Il s’agit donc la
d'un engagement a exploiter cinq ans au moins aptamde linstallation
définitive pour laquelle la qualité de migrant a égconnue.

» Réaliser une installation présentant des garastiffsantes de viabilités.

e S’engager a rester cing ans au moins, en dehorslé@eatements de départ,
dans une profession agricole ou para-agricole aptammde [installation

définitive sur I'exploitation pour laquelle la qitélde migrant est reconnue

La procédure en vigueur jusqu’a la publication weses d’application de la loi
du 26 décembre 1961 comportait, pour faciliterdmstallation des rapatriés non
salariés, et donc des agriculteurs, des préts dditGoncier de France institués par les
conventions des 15 et 24 juin 1959, entre les Ménés des Finances et des Affaires
economiques. Cet établissement est accordé awcdisade Tunisie propriétaires
d'immeubles urbains ou ruraux, et se trouvant @aits la nécessité de quitter ce pays,
soit d'y poursuivre une activité comportant desquiss importants Ces deux
conventions auxquelles s’ajoutent celles signéparawvant, le 7 mars 1957 et le 5 mai
1958 ont réglementé ces préts de réinstallatiem.e@semble de conventions prévoit
gue l'agriculteur Francais d’Afrique du Nord qui gs@dent en Tunisie des biens
immobiliers pourront emprunter sur ces biens. Lem€ais de Tunisie qui possédent
dans I'ex-protectorat des biens immobiliers abandsrpeuvent les hypothéquer : les
préts sont donc gagés, par une hypothéque sumegubles sis en Tunisie. Les
conventions et avenants a ces conventions songé®dn collaboration entre les
fonctionnaires du centre d'Orientation et les Adsthations des Finances. Une
rédaction mise en commun permet d’éviter bien déicultés pratiques. Cette
possibilité de prét pour leur rétablissement enrtle, peut se faire que grace a un
accord entre le Secrétaire d’Etat aux Affaires mjeaes chargé des Affaires
marocaines et tunisiennes et le Ministére des EgmrnCes conventions prévoient des

aides accordés aux rapatriés du secteur agricaagit d’une possibilité d’emprunt

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
Zidem
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offerte par I'Etat et le Crédit foncier dont selds agriculteurs propriétaires de biens
immobiliers pourront bénéficier. Cette aide ne plajue qu'aux agriculteurs
propriétaires d’immeubles, qui ont, bien souvent,ngettre une partie de leur avoir a
I'abri en France métropolitaine. Elle ne s’appégen aucun cas aux avoirs mobiliers
qgui représentent, surtout dans les grandes exioita un capital d’'une valeur
beaucoup plus élevée que le capital immobilier.
Cette procédure de prét de réinstallation vise maplecer un marché immobilier
défaillant, afin de procurer aux propriétaires denb urbains ou ruraux les moyens
financiers susceptibles de les aider a se réiestdlns une activité quelconque en
France.
Le bénéfice de ces biens a éteé étendu :
* Aux associés de société de personnes, sociétéspansabilité limitée ou
sociétés anonyme a caractere familial.
* Aux locataires, fermiers, métayers, gérants d’'aiqiions agricoles et aux
associés exploitants de sociétés familiales.
* A plusieurs membres d’'une méme famille, sans quedetant du prét accordé
puisse excéder pour chaque emprunteur le montapté&wont il bénéficierait
s’il y avait partage d’ascendant.
Cette opération s’effectuera par I'intermédiaire @rédit foncier de France et sera
consentie aux risques de I'Etat. Une dispositiorcelite nature s’avérait absolument
nécessaire du fait qu’en raison de la situatioitigok, les immeubles que possédaient
les Francais avaient perdu pratiquement toute valénale du fait de la raréfaction
des transactions. Des consignes étaient donnéeglagidmans pour eviter d’acheter,
méme a prix bas, aux propriétaires francais. Cassignes étaient bien entendu
assorties de menaces non déguisées. La gararsiegsti celle de I’hypotheque sur les
immeubles de Tunisie ou éventuellement sur ceunia@n France.
Les préts hypothécaires de réinstallation du Creditier délivrés aux Francais sont
accordés sur décision de 'Ambassade de Francen#.Tls étaient généralement
accordés lors du départ du territoire d’origine ypae Commission d’attribution placée
aupres de I'Ambassade de France. La responsabiie détient 'ambassadeur se

justifie par les circonstances que ces préts swait&ment liés a la situation que le
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bénéficiaire avait acquise dans l'ancien protettotaes consulats et consulats
généraux aupres desquels sont déposés les demdade€ts et les Services de
I’Ambassade sont bien placés pour apprécier le-tuirdé de ces demandes et sont
gualifiés pour I'instruction des dossiers.

A compter du 1 janvier 1961, les préts seront accordés par lerfissariat a I'Aide

et a I'Orientation. Toutefois, I'avenant du 2 f@ril962 prévoyait qu'en ce qui
concerne la Tunisie, les préts seraient accordédésision du Secrétaire d’Etat aux
Rapatriés aprés avis favorable d’'une Commission.

Le montant de chaque prét ne pouvait exceder libnslau maximum, dans la limite
de 75% de la valeur des immeubles offerts en garahbutefois, en fonction de la
catégorie, et si I'emprunteur envisage I'achat ean€e d’'une exploitation agricole en
vue de la faire valoir lui-méme, ce plafond peué §orté a 18 millions de francs si les
immeubles offerts en garantis sont des immeublesuxu(décision prise au cours du
Conseil restreint du 25 mars 1959, sous la présalate Monsieur le Premier
ministre).

Ces préts hypothécaires sont remboursables en 20 an moyen d’annuités
constantes, avec possibilité d'un différé d’amsdisent de deux ans (puis de trois), et
portent intérét a 3%. L'amortissement par annu@esstantes payables par moitié
chagque semestre. L’emprunteur supporte en outrdraib de 0,25% du montant de
I'emprunt demandé pour I'expertise des immeubledes0,30% pour I'examen des
titres de propriétés. Le gage des préts accordes a@ivers bénéficiaires pourra étre
constitué sur es immeubles appartenant aux empmsnteu acquis par ceux-ci et
situés en France, en adtre

Les préts hypothécaires de reéinstallation peuvdérg accordés en cas de zone
d’installation, dans les départements d'outre-merem Algérie (décision prise au
cours du Conseil restreint du 25 mars 1959).

Les préts du Crédit foncier de France peuvent émmulés avec ceux du Crédit
agricole dans la limite de 20 millions au total.

Ces préts permettent aux citoyens francais pr@wrést de bien immobiliers de se

procurer les sommes nécessaires a leur premidedlatiosn en France. Le cas échéant,

! Note établie & la suite des décisions prises es@binterministériel restreint du 25 mars 1959, dit.
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ces préts apportent aux intéressés les ressouima®fthancement dont ils doivent
justifier I'existence pour obtenir le bénéfice denldes régimes de préts mis en place
par I'Etat et qu’ils ne peuvent pas toujours secprer en cédant leurs biens
immobiliers de Tunisie. lls devaient servir a faerl la réinstallation de leurs
bénéficiaires par I'acquisition d'une propriété iagle pour I'exercice de leur
profession. En effet, ces préts étaient servigep@redit foncier aux rapatriés soucieux
de racheter ou de créer des affaires. Par aill@iidjnistere des Affaires marocaines
et tunisiennes souhaite éviter, par cette pogsilliemprunt sur les biens immobiliers
en Tunisie, I'effondrement total des cours et cl@stmoyen de conserver les biens et
intéréts des Francais en Tunisie.

La question qui se pose est comment les rapatags pouvoir emprunter sur leurs
biens s’ils sont accaparés par le gouvernementsiami ou vendus par les

propriétaires ?

Autres prestations.

Les préts d’honneur.

L’article 52 du décret n°62-261 du 10 mars 196pake que les mesures d'aide
aux rapatriés en vigueur a la date de publicatience décret sont abrogées. De
nombreuses formes d’aide deviennent alors cadudumsefois, les demandes de
préts de réinstallation professionnelles en colinstduction peuvent étre instruites et
liquidées sur les bases des procédures antériear@merigueur jusqu’a une date fixée

par I'arrété du 10 mars 1962.

Pour les non-salariés, un mécanisme d’aides plagled comportait non seulement
des préts du Crédit foncier et des préts du Créditcole, mais aussi les préts
d’honneur, régis par le décret du 18 juin 1959.t€Ca&irme d'aide instituée en avril
1958, ne devait étre octroyé qu’aux personnes atamiées. Elle a été ensuite étendue
aux Francais bénéficiaires des préts de reinstailatccordés en autre par le Crédit
foncier. lls sont attribués par les Ambassadesrdade a Tunis au moment de départ

des rapatriés non salariés. L'article 2™alinéa, du décret du 18 juin 1959, charge le
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Commissariat a I'Aide et a I'Orientation d’accordgarés avis des services compétents
du Ministére des Affaires étrangeres, des prétsraiBur aux personnes rentrées de
Tunisie. Aucune garantie autre qu’une reconnaigsaecdette n’est exigée. Ces préts
sans intérét, peuvent étre consentis dans la ldet80 000 NF et remboursable en 10
ans, avec un an de franchise attribué par le Cosamiég a I'aide et a I'orientation des
Francais rapatriés, sur avis des Ambassadesnt d'étre porté a cette somme, ils
étaient initialement fixés a 10 000 F, puis plai#®@n20 000 F. Le montant dépend de
la superficie de I'exploitation et du nombre d’amtfa

D’apres le bilan du 15 février 1961 sur l'aide awpatriés de Tunisie en autre,
(Ministere de I'Economie et des Finances), lesspBhonneur seraient accrus pour
permettre le rachat de cotisations d’assurancélegse ou faciliter les opérations de
reclassement et de relogement dans la mesure @uéissde réinstallation ne seraient
pas suffisants ou entierement adaptés. L’'augmentdii plafond des préts d’honneur
n'est applicable, sauf tout a fait exceptionnelsséi a [I'appréciation de
I'’Ambassadelfr Ce complément ne sera pas automatiquement apquistous ceux
qui en feraient la demande.

Ces préts seraient accordés a tous ceux de nosatriotgs victimes des évenements
et non d’'une faute professionnelle, appartenantprafessions agricoles notamment,
et dont l'activité professionnelle doit cesser ami§ie, soit gu’ils ne peuvent plus
s’intégrer dans la structure économique nouvelle phys, soit parce que le
Gouvernement tunisien a mis fin & leur actfritoutefois, les Francais ayant fait
I'objet d’'une mesure d’expulsion de Tunisie peuvégalement bénéficier d’'un prét
d’honneuf.

Ces préts mis en vigueur avant la loi du 26 décemi®61 ont pour objectif de
faciliter la réinstallation des rapatriés. lls sdativrés aux Francais de Tunisie en vue
de la réinstallation des non salariés qui n'ont [@apossibilité de mobiliser leurs

avoirs. Ces préts étaient fondés sur le capital bpues bénéficiaires avaient

! Rapport présenté par M. Crifo, op. cit.

2 Courrier du Ministére des Finances et des aff&oemiomiques & Monsieur le Ministre des Affairearigéres,
Direction Générale des Affaires marocaines et teniges, du 9 juillet 1959, B 24 982.

3 Télégramme & l'arrivée du 8 juillet 1957, n°37886, Ministére des Affaires étrangéres, 512/1.

* Courrier du Ministére des Finances et des aff&oemomiques & Monsieur le Ministre des Affairearigéres,
Direction Générale des Affaires marocaines et tenrges du 9 juillet 1959, op. cit.

59



effectivement immobilisé en Tunisie et dont ils tseuvaient dans I'impossibilité
d’effectuer la mobilisation. lls avaient pour buwtitsde procurer une aide immédiate
aux Francais expulsés des territoires autrefois &souveraineté ou la tutelle de la
France, soit de fournir un moyen complémentairer pleu financement de la
réinstallation professionnelle des rapatriés. Hifeent, ils ont permis, aux uns de
subsister jusqu’a la réinstallation, faire face &5 goremiers frais d’installation, ou
encore de prospecter, mais la plupart l'utiliserpoouvrir la part d’autofinancement
exigé des candidats a la réinstallation et asdesedépenses de démarrage dans leurs
nouvelles activités. En effet, depuis avril 1958 sont admis a titre de part
d’autofinancement d’'un prét des migrations ruratess ils peuvent étre accordés a

titre principal.

Les prestations de retours et les prestations de subsistance.

Si la réglementation découlant de la loi du 26 dédme 1961 a apporté de
nombreuses innovations dans la politique du reefasst social et professionnel, elle
n’'a pas modifié sensiblement le nombre et la natle® prestations d’accueil ; seule
I'allocation d’hébergement a été remplacée par w@lecation mensuelle de
subsistance, inférieure quant au montant, maiseddumée plus étendue.

Les prestations d’accueil comprennent deux séfadas : les prestations de retour et
les prestations de subsistance. En effet, telldeguésulte des titres | et Il du décret du
10 mars 1962, la réglementation d’accueil prévai@itroi de prestations de retour et

de subsistance : ce décret en précise le régime.

Indépendamment de toutes ces aides, le gouvernemsatre des prestations de
retour. Il s’agit de la gratuité du transport, ceuimdemnité ou allocation de départ et
du remboursement ou indemnité forfaitaire du démément. Tout rapatrié a en

fonction vocation aux prestations, mais le Franggis a quitté le territoire sans avoir

fait constituer son dossier ou dont les ressourmds été jugées suffisantes par

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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I'autorité consulaire ne peut en bénéficier en opale. Ce principe comporte, bien

evidemment, des exceptions.

La réglementation de base a fait une part tresiteeduix possibilités d’hébergement
par les pouvoirs publics. L'article 5 du décret d0 mars 1962 prévoyait un
hébergement de secours dans un centre de tramsitupe durée maximum de huit
jours. De méme, larticle 43 décidait qu'a titre cegptionnel, et lorsque les
circonstances le nécessiteraient, les prestation®tdur et de subsistance pourraient
étre versées aux gestionnaires des centres d’acbeeplus, un certain pourcentage
(10 a 20%) de logements HLM sera réservé aux ligpati’Etat versant en
compensation aux offices HLM des sommes qui senahvesties dans la

construction.

Les prestations de retour sont liquidées par lésrigés en fonction sur les territoires
de départ. Ces autorités déterminant, pour lesficé@iées, la date de départ, le moyen
de transport et le lieu de l'accueil en métropdies prestations pouvaient étre
attribuées par les délégués régionaux pour l'atatelorientation qui étaient, au
départ, seuls compétents pour recevoir les dematisssriptions des rapatriés.

Elles doivent couvrir les frais engagés par lesatrégs pour rejoindre leur lieu
d’accueil (frais de transport de personnes, ind@mioirfaitaire de déménagement) et
permettre aux intéressés de faire face aux dépessestielles dans les premiers jours

d'arrivée (allocation dite de « déparl.»)

La gratuité du transport des personnes est réahséenoyen de réquisitions de
transport délivrées par les représentants du Goewent francais sur le territoire de
départ : réquisition de transport en chemin deofteen autocar, transport maritime et
plus exceptionnel, transport aérien en fonction tlajet a parcourir et des
circonstances. Les rapatriés bénéficient aussa dedtuité des déplacements sur le sol
métropolitain & l'occasion de deux déplacements neaximum, effectués a la

recherche d’'un emploi. De méme, lorsque le chdhdslle a obtenu la certitude d’'un

! Les développements actuels de la politique d’aidkeéinstallation des rapatrié§roit social, mars 1963.
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emploi, la famille peur recevoir un bon de transgatuit pour rejoindre sa nouvelle

résidence.

En ce qui concerne l'allocation de départ, unei@ate¢ celle-ci, pouvant atteindre la

moitié du total, doit étre payée immédiatement ddmande de l'intéressé (art 6 arrété
du 10 mars 1962). Elle est de 500 F pour le chefladelle, majorée de 200 F pour

chaque personne vivant au foyer, et de 400 F pogelibataire.

Enfin, l'indemnité forfaitaire de déménagement, quiun caractere familial, est
attribuée sans présentation de pieces justificativencore faut-il qu'il y ait
déménagement ou intention de déménager ou de rédidi@itivement en France.
Pour les rapatriés d’Afrique du Nord, un célibageut obtenir 1 000 F, et un ménage
sans enfant, la somme de 2 000 F. La majoratiopgaonne a charge s’éléve a 400 F
avec un maximum de 4 000 F. L'indemnité ne peu¢ @ayée, en général, aux
personnes rentrées seules. Elle ne peut I'étrepgesaréunion, en métropole, de la

famille. Une exception peut, toutefois, étre faitas certains cas particuliers.

La loi cadre établit aussi des prestations de stidygie. Les prestations de
subsistance sont des prestations temporaires miEssueariables selon I'age, la
situation de famille et la situation professioneellles sont attribuées aux rapatriés

qui ne disposent pas de ressources pour attendrmpioi ou une réinstallation

Les taux et les conditions d’attributions de cettestation sont fixés par le décret du
10 mars 1962. Elles ont pour but de permettre apatriés de vivre décemment en
attendant qu’il ait retrouvé une situation ou unptan: il s’agit donc d’'une aide au

rapatrié et a sa famille. Ces indemnités ont éé¥yes en faveur des rapatriés en
reclassement professionnel en autre, pendant udge doaximale d’'un an a compter
du rapatriement pour les demandeurs de reclassemm&me si celui-ci n‘a pas

retrouvé d’emploi. Ces prestations, qui pourramaétre versées pendant un an, voir

dix-huit mois dans certains cas (comme quand ilst salmis dans un centre de

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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formation professionnelle et notamment les agreuk) varieront entre 30 000 et 80
000 anciens francs par mois, selon le statut egel'@u rapatrié, la situation
personnelle, les charges de famille, I'effort denasion, le lieu de résidence qu'il

accepte,... Diverses majorations sont possiblesegtluations liées a I'inflation.

En fait, le gouvernement estimait qu’il était prétde, pour las rapatries comme pour
les collectivités, d’'attribuer des indemnités meslies devant permettre de faire face
par eux-mémes aux problémes du logement et debkssance. Mais, a I'occasion de
cette prestation de subsistance, le gouvernemetdndait faciliter a la fois
I'orientation professionnelle et I'orientation g&aghique des rapatriés. Les intéressés
étaient incités a s’orienter vers des professioakriees et les allocations de
subsistances étaient majorées, selon les locaditées départements, de primes
géographiques devaient inciter les rapatriés a elvitertaines régions,...
Effectivement, l'arrété prévoyait I'adjonction aallocation de subsistance d'une
prime dite « prime géographique » de 0 a 100 fripaée seulement dans certains
déepartements. Cette prime, primitivement destinéagager les rapatriés a s’installer
dans les départements plus favorisés que certaiingesaen ce qui concerne l'offre
d’emploi ou de logement, a été supprimée a la dat8 mars 1963. Aussi, cette
allocation cesse dans certaines conditions commefaile d’avoir trouvé une
réinstallation professionnelle, lorsque le rapa#iéefusé successivement deux offres

d’empiloi,...

L'allocation mensuelle de subsistanea raison de son caractere alimentaire, ne peut
étre payée avec effet rétroactif. Le rapatrié meétendre a cette aide dés son arrivée
en France et dés qu’il en a fait la demande. Léallon de subsistance étant prévue
pour les rapatriés les plus démunis de ressouices de soi qu'elle n'est pas
cumulable avec d'autres revenus, quels qu’ils goi&videment, il existe des
exceptions a la regle comme pour les retraités ldsnpensions seraient inférieures au

taux de I'allocation : ils percevraient alors utleaation différentielle.
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Un certain nombre de textes d’ordre législatifedgiementaires sont intervenus
concernant des secteurs divers, en faveur desriéapates textes ont trait a I'état
civil, aux impéts.... Par ailleurs, sans «droits », le rapatrié neéfiée que de
«secours » et de «facilités ». Effectivement, certain nombre de mesures
secondaires ont donné quelques facilités de rdgista aux rapatries. Ce systeme
d’accueil était complété par des aides a la rdiaitsn et de rendre plus aisée
'adaptation des intéressés. Les expulsés et leignéls bénéficient aussi d’aides
spécifiques, en fonction de leur cas : certaingaljeurs entrent dans ces catégories.
Les rapatries bénéficient également d'un ensemide ddoits sociaux. Deux
ordonnances (n° 62-168 et 62-1969) du 14 févrigg218ccordent aux rapatriés le
bénéfice, en nature, des prestations familialesi ajne des prestations maladie et
maternité, au titre de la Sécurité sociale. Lesatrégs sont pris en charge par la
Sécurité sociale et ont droit aux allocations fat#@k pour une durée d'un an au
maximum. Le service des prestations en natureadsgrances maladie et maternité
est effectué, pendant un an, par les caisses,régemgation d’'une carte temporaire
deélivrée par l'intermédiaire des délégations régies et n’est subordonnée a aucune
durée d’affiliation. Des textes relatifs a la séusociale prévoyaient I'octroi de cette
carte de securité sociale ouvrant droit au béngfemdant un an au maximum des
prestations en nature de l'assurance maladie nierDes dispositions sont
eégalement prises en matiere de chémage et d’hbsaitan. Un régime d’assistance
médicale comportant la prise en charge des so&s,fréis hospitaliers et des frais
médicaux et pharmaceutiques.

En ce qui concerne l'allocation vieillesse et liassce vieillesse, elles ont été établies

par une loi du 30 juillet 1960 (régime provisoire).

Les prestations sociales étaient distribuées deiemarsystématique a tous les
rapatriés, mais pour permettre l'intégration écolu® des rapatriés, la loi prévoit
aussi un certain nombre de préts et de subvertmmplémentaires de reclassement.

Les aides au reclassement prenaient la forme de pvéde subvention : subvention

complémentaire de reclassement, a caractere sqmalent étre accordées dans

! Rapport présenté par M. Crifo, op. cit.
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certaines conditions et dans la limite d’'un plafa®ed30 000 F au maximum pour les
non-salariés outre-mer ayant choisis de se rélest@ns une activité indépendante et
dont les ressources du bénéficiaire d'un prét geleét insuffisantes pour faire face au
financement personnel qui lui incomb€ette subvention permet alors de compléter
certaines insuffisances de trésorerie.

Il existe aussi les préts qui concernent les ragstyant exercé outre-mer une activité
non-salariée pendant une durée minimum de trois amcrits sur les listes
professionnelles auprés des Services des rapatriégdsireux de s’installer dans une
profession indépendante. Le prét a un plafond de@D F. Il est limité a 60% des
investissements envisageés, ce qui signifie quapatrié doit assumer, par ses propres

moyens, 40% de sa réinstallation, ce qui est oérsl|

Au nombre des mesures prescrites pour faciliteistdllation et le reclassement en
France des rapatriés, et devant 'urgence sodedegutorités ont di mettre en place un
certain nombre de secours pour les rapatriés quva@nt démunis de tout.
L’instruction du 25 janvier 195éfinit I'octroi de ces secours. La loi du 26 débee
1962 a également prévu des secours exceptionnedste disposition a été reprise par
le décret du 10 mars 1962 (article 41Jes secours sont attribués aux rapatriés, par
’Ambassade a Tunis, dont la situation précaires@née un caractére particulier de
gravité ou d’'urgence. lls consistent en l'octrourté aide financiére exceptionnelle,
détaillée dans une circulaire du 9 ao(t 1963. dg’ des secours d’attente et des
secours d’extréme urgence pour leur permettre wfassleur subsistance dans
'immeédiat. La convention du 2 juillet 1958, conelentre 'Ambassade de France et
le Président de la Caisse Mutuelle, avait instilné« fonds de secours » destiné a
financer depréts exceptionnelde secours aux agriculteurs francais de Tunisi¢ ldon

situation était difficile.

iLes rapatriés d'Afrique du nord de 1956 a nos joursp. cit.

idem
® Instruction concernant I'octroi de secours auxnEsas rapatriés du Maroc et de Tunisie, 25 jani/@&7,
Ministere des Affaires étrangéres, 512/1.
* Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
® Courrier du Conseiller Financier prés de 'Ambalgsde France & Monsieur le Ministre des Financds®t
Affaires économiques, Direction du Trésor, du 46 L1859, 512/1.
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Des préts d’équipement et d’installation compléteatpréts consentis aux agriculteurs
dans le cadre de laide a la migration rurale. Wabvention d’équipement peut
€galement étre accordée, dont le montant est détserpar un baréme forfaitaire fixé
par l'instruction n°® 63 du 15 janvier 1960 du Miné de I'Agriculture, et varie,

suivant des zones déterminées et la superficieegplitations. Cette somme était
comprise entre 970 F et 4 000 F (montant qu’ell@oavait dépasser, sauf en Corse
ou il était prévu un supplément de 3 000 F). Cattevention était destinée a faciliter
la mise en valeur rationnelle des exploitationsriseis. Elle était accordée aux
agriculteurs francais de Tunisie qui avaient repaistitre principal, en qualité de

migrant, I'exercice d’'une activité agricole. Cesrrders devaient produire les

justifications d’équipements pour lesquelles cattike est prévue. lls devaient prendre
'engagement, en cas de vente des équipementséaclheec la subvention, de
remplacer ceux-ci par des équipements équivaleoiss la peine d’étre obligés de

rembourser tout ou une partie de la subventionugérc

Il est également proposé aux agriculteurs rapakei@ersement d’'une subvention de
reconversion, subvention qui peut étre majoréauparapital de reconversion destiné a
permettre a un non-salarié de se reclasser daadaeat. Elle est attribuée uniquement
aux rapatriés qui se reclassent dans une actalaéiése en métropole.

Des dispositions ont été prises pour permettrer@paration, a la charge de I'Etat, des
dommages subis par les ressortissants francaisuarsid du fait des troubles de
'ordre public. Un décret du 13 mai 1957 (J.O du ih4i) portant Reglement
d’Administration Publique pour I'application daiticle 5 de la loi du 8 aolt 1956, a
prévu dans certains cas, la réparation des domnmagbsiers et immobiliers causés
aux ressortissants de Tunisie au cours des évetersarvenus entre |e¥ljanvier
1952 et le 3 aolt 1955. Les dommages causés alwitakpns agricoles donneront
lieu a réparation a concurrence de 50% du montainerg sera évalué. D’autres textes

ont réglé la question des réparations des domn@gpsrels subis par les rapatriés en

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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Tunisie. Bien avant qu’une loi fut votée et adopiéeHaut Commissariat a accordé
des secours aux Francgais qui ont eu a souffriexarisme.

Ces prestations ont été complétées par diversesreseselles que la création de
contingents supplémentaires de logements sociaws facilités d'acces aux
professions réglementées, des procédures déragatoaur I'inscription des enfants
dans les établissements scolaires, 'aménagemenpréés consentis avant la mise en
place de préts de réinstallation

De plus, en raison de I'ampleur des taches a assee ceuvres, associations ou
organismes charitabfesont été amenés & apporter leur concours aux psywablics

en complétant I'action des services officiels oul@&melayant lorsque I'intervention
directe de ces deniers dans certains domainesitrpéts possible dans le cadre des
dispositions réglementaires. En contre partie, d@wiéres ont bénéficié d’'une aide
financiére importante de I'EtatNous pourrions citer encore plusieurs autres nessu
d'aides prises par ’Ambassade ou autre pour alder rapatriés telles que le

rapatriement des familles francaises nécessitelesesecours aux Francais indigents.

Voici donc énumérées les principales mesures daéédées par la France en faveur
des rapatriés francais de Tunisie. De ces diffésertispositions, se dégage une
volonté trés nette : celle de ne pas abandonndfrbescais de Tunisie a eux-mémes,
celles de manifester efficacement la sollicituddal®létropole dés qu’une difficulté
se présente pour telle ou telle catégorie de caschis. Le nombre et la précision des
garanties juridiques accordées sont une preuveette sollicitude. Une autre preuve
tangible réside dans I'importance des sacrificeariciers consentis par la Métropole
en faveur des différents secteurs d’activité freea Tunisie. En somme, ce réseau
de mesures constitue un véritable statut de lan@lfrancaise de la TunidieCes
mesures ainsi que les modalités d’accueil et destaiation mis en ceuvre pour les

rapatriés entrainent des dépenses budgétairestanfes.

! Rapport « Parachever I'effort de solidarité nadierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.

2 Nous pouvons citer la Croix-Rouge, le Secoursatifhe, la CIMADE, ...

% Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

* La correspondance économiquep. cit.
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Crédits consacrés aux rapatriés.

La somme « débloquée » montre-elle 'engagemehEta ?

Le chiffre des crédits budgétaires n’est pas tigsifgcatif a la fois parce que de
nombreuses prestations payées sans ordonnancerdatdbte ont donné lieu a des
paiements tres supérieurs aux crédits budgétairesris par la loi de finances et que
parce que la plupart des préts de réinstallatiagnetan financés en dehors des crédits
budgétaires sur les ressources de la Caisse destsbépe plus, les chiffres ne
concernent pas que l'aide pour la Tunisie, maig p@ivlaroc souvent. Aussi, il s’agit
la soit des crédits sur le chapitre (60-80) dedEaiextérieure, soit sur celui de
I'intérieur (46-63) mais il faut aussi tenir compde ceux sur les chapitres 46-57,
budget des organismes des migrations rurales, ...

Autre remarque : il est difficile de savoir lesdité débloqués pour les rapatriés, mais
il est encore plus dur de savoir combien est déstirx agriculteurs de Tunisie.
Néanmoins nous pouvons tout de méme tirer queléléesents d’'études et d’analyse
tout en sachant que la charge budgétaire annwzleésidemment fonction du nombre

et de la cadence des retours.

On peut considérer que dans I'hypothése la plusrédle, le rapatriement d'une
famille de quatre personnes revient a I'Etat, esorades avantages consentis tant au
départ gu’'a l'arrivée, approximativement a 5 550, déBmme a laquelle s’ajoute la
valeur des bons de transport par mer et par $&lon une autre source, les premiéres
estimations du codt global moyen de I'accueil etlalgéinstallation d'un rapatrié,

logement inclus, aboutissent & prés de 14 000 NF

Le Gouvernement a mis a la disposition les créukisessaires pour faciliter le retour
et l'installation en France de ceux de ses ressanits qui seraient désireux de s’y

établir. Les crédits figurant au budget serrentusisa prés que possible le réalité mais

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Les procédures d’aide aux Francais rapatriés;iop.

% Le probléme des rapatriéBourgous Jean, Le bulletin de ’Administratiomizale des finances, numéro 16,
avril-mai 1962.
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la plupart des dotations inscrites ne peuventfémdées que sur des hypotheses ( de
retour, de reclassement,...) ; des ajustements spomsibles voir nécessaires et des
prévisions sont faites. Par ailleurs, des crédampiémentaires, notamment aux
agriculteurs rapatriés de Tunisie (et du Maroc)veat étre apportés comme le
montre un document d’archive du CAC

De nombreux documents d’archives nous montrentelatitation des crédits. Une
archive du Ministére de I'Economie et des Finangess renseigne sur les crédits
accordés aux rapatriés de 1956 a 1960, sur letob#8-06. Le montant des crédits
accordés est fonction des circonstances et il e@xiss crédits pour les agriculteurs

spécialement. Les crédits sont prélevés sur diiférimnds et le financement aussi.

L’effort consenti et la mobilisation des moyens ausiratifs nécessaires, aussi bien par les
collectivités locales et les organismes de sécupte par I'Etat ont été considérables. Les
prestations d’accueil ont été accordées a 360f@dlles, soit plus de 80% des familles
rapatriés. En tenant compte de la dépréciation taoeéet de la création de I'Euro, le colt de
'ensemble de ces mesures s’éleve a 14,5 Md€, dohb Md€ pour la seule année 1963, qui
a été la plus lourde et pour laguelle les dépeasesacrées a I'accueil et a la réinstallation
des rapatriés ont représenté 5% du budget ded'E1at autre source avance gue I'ceuvre de
solidarité accomplie en faveur des rapatriés remtésun effort considérable : plus de dix
milliards de francs Le codt global de I'aide apportée par la Francesarapatriés du secteur
public et du secteur privé s’éléve a plus de 1m@84ons de NF ou & 83 milliards d’anciens
francs consacrés aux rapatriés entre 1956 et’10én croire une autre source. Comme nous
'avions précédemment annoncé, il est difficilesdeoir exactement les crédits accordés aux

rapatriés et le colt du rapatriement.

Courrier du ministre de I'Agriculture & Monsieur Ministre des Finances et des Affaires économiq@ss,
septembre 1959, op. cit.

Zidem

% Rapport « Parachever I'effort de solidarité naaierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.

* Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

® Les procédures d’aide aux Francais rapatriés;iop.

®Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. cit.
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Deuxieme objectif : Assurer la réinstallation des francais
contraints au départ.

Le reclassement

Les modalités.

Projet de réinstallation.

Lorsque le grand reflux des rapatriés sur la méleopommenca a s’apaiser, il
fallut faire face aux problemes liés a la réinstédn et au reclassement des
agriculteurs rapatriés. L’objectif est d’aboutilaaréinstallation effective des colons en
France. Celle-ci passe par le reclassement professi du rapatrié, objectif essentiel
du gouvernement en matiere de rapatriement. Cepblitique mise en place dont la
finalité est bien de parvenir dans des délais les prefs a une intégration pleine et
entiere de la communauté rapatriée au reste deopalation francaise. Le but a
atteindre était donc simple et précis : réalisatiune intégration aussi complete et
rapide que possible des rapatriés dans I'éconoatierrale. Pour cela, il faut mettre
'accent sur le domaine de I'emploi notamment. Leuernement axe alors sa
politique sur le travail alors qu’avant, le logermétait plus important. En effet, une
intégration réussie passe avant tout par une réimsgrofessionnelle. Cela s’explique
par le fait qu'un emploi permet de faire face abarges de la vie quotidienne, dont
celles du logement. La réinstallation a alors eurpobjet de donner dans les plus
brefs délais un toit et du travail aux rapatriéididans quelles conditions peuvent
s’opérer les reclassements ?Pour I'ensemble dedrieg) se réinstaller consiste dans
le fait de reprendre des racines solides, suollengtropolitain, par leur travail, mais
aussi d’avoir les moyens de reprendre leur placs dae économie. |l s’agit aussi de
leur procurer les ressources nécessaires pourito@nstine situation comparable a
celle gu’ils ont perdue. C’est leur seul désirrieur obsession : se reclasser dans des
conditions identigues a celles qui étaient lesdeur Tunisie. Or, cela est impossible et
méme si cela était possible, ce serait un non-sande plan économique. Il s’agit

essentiellement de donner a ceux qui veulent epeuvent reprendre leur activité une
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nouvelle chance de réussite, c’'est a dire de eefairoutil de travail. Le reclassement

est nécessaire, s'impose pour des raisons éconesn@unumaines.

Le reclassement des agriculteurs est un probleneatét complexe mais aussi une
tache des plus importante. Il pose des problemegygers tenant aux individus, aux
moyens dont ils disposent, a leur expérience psaieeelle, a leurs désirs propres
(climat, nature des cultures et des spéculatiolisfest plus encore lorsque les
agriculteurs de Tunisie ont des ressources perfiear@atiguement inexistantes : la
plupart sont plus ou moins démunis de moyens fieascPourtant d’apres Louis
Schweitzer, la grande majorité des rapatriés alestrevenus suffisants pour avoir un
niveau de vie sans commune mesure avec celui giecldgteur « national ».

De plus, certaines circonstances particulieres ueémtent matériellement et
moralement, non seulement le rétablissement, nggEkedent dans bien des cas, les
chances de succes, une fois l'installation effextuBout d’'abord, le fait que les
rapatriés aient envie de s'installer en métropete,consentent I'effort. Par ailleurs,
nombreux sont les agriculteurs qui avaient essasgsdrer le plus longtemps possible
la poursuite de leurs exploitations en Tunisie. éffet, nombreux cherchent une
position de repli sans abandonner leur situatidautres commencent des démarches

pour leur réinstallation en métropole et n’'y dortnaas suite.

On cherche a rendre a chaque rapatrié une aatmitéspondant a son métier et a ses
possibilités, et un ensemble de prestations esupaéin de réaliser ce reclassement.
Des mesures sont ainsi prises en vue du reclass@nadéessionnel des agriculteurs de
Tunisie. Il est de la plus grande équité d’aides agriculteurs a se réinstaller dans la
métropole dans les meilleures conditions possitNegis pouvons relever le fait que
les agriculteurs de Tunisie peuvent bénéficieralemtages accordés aux agriculteurs
migrants. Nous avons également vu qu’il existe e financiere, dont peut
bénéficier le rapatrié (subvention d’installatidnics d’équipement, des préts, des
subventions, ...), pour s’installer sur une expl@atviable. Il ne faut pas oublier non
plus I'ensemble des textes concernant I'accueli ginstallation et au reclassement
des Francais d'outre-mer ( loi du 26 décembre 19@%Eté du 8 juin 1962, ...). Il
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existe méme des campagnes de reclassement en tlguapatriés. 1l y a également
intérét a intervenir pour coordonner leur étabhsset afin que des installations
archaiques ne nuisent pas finalement aux intéressgsmémes, aux candidats

exploitants dans leur ensemble et a la sociétée.

Les rapatriés doivent présenter un véritable doss@mnomique avec un projet
d’installation comprenant un plan de productiomletfinancement, a la suite de quoi,
ils pourront solliciter le bénéfice des mesuresvpes, tant en terme de préts qu’en
subvention. Le rapatrié établissait avec le coreour Syndicat de Migration ou de la
Société d'aménagement, selon les cas, un plamndadément comprenant d’un coté
les investissements fonciers et mobiliers et lggedses courantes d’exploitation, de
l'autre le financement c’est-a-dire les préts aglderme, a moyen terme et a court
terme, subvention et apport personnel. C'est sbate de ce document qu’apres avis
de la Direction Départementale de I'Agriculture, ldeCaisse Régionale de Crédit
Agricole et du Préfet, se prononcait la ou les @idt® investies du pouvoir de décision.
Ce projet fait I'objet d’'une étude preévisionnelle dentabilité, qui a permis, aux
différentes instances appelées a se prononcerdire installation, de prendre une
décision, par rapport a la demande d'aide finapci@otamment. Cette étude de
possibilité de rentabilité permet de faire touctierdoigt au candidat les possibilités
ou impossibilités d’établissement a partir de sgjgby de faciliter la formulation de
I'avis du Syndicat, 'harmonisation de I'avis du BR®t éventuelleme,nt de la CRCA,
et de présenter une synthése a la Commission EdguenRégionale Ces projets
d’installation étaient sur des fiches d’analyseivittlielles de candidats. Cette fiche
permet de faire ressortir 'aspect économique djepet de simplifier la concordance
des avis formulés par les Syndicats, les CRCADIRA et la présentation a la

Commission Economique Régionale. Ce n’est pas gardent officiel mais il est intéressant

de l'utiliser.

! Archive « Dossier Rapatriés Agriculture », CAC880051 art. 4.
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Inscription sur les listes professionnelles.

L’article 25 du décret du 10 mars 1962 a instdas listes professionnelles et il
existe une liste par catégorie professionnelle.demande d’inscription sur la liste
professionnelle est le premier témoignage de lantél du rapatrié de se réinstaller
dans l'agriculture. Celle-ci est la reconnaissadaee vocation a un reclassement
indépendant dans I'agriculture et est la piéce akelme I'établissement d’un dossier
Si cette vocation au reclassement est reconnue sagiifie que le candidat inscrit est
autorisé a prendre des engagements. L'inscriptiones listes professionnelles est un
préalable a toutes choses.

Le rapatrié doit demander son inscription sur iste$ professionnelle agricoles dans
les six mois qui suivent son rapatrienfehes rapatriés s'inscrivent lors de leur retour
en France mais ils pourront aussi la formuler dipdu pays d’origine, pour assurer
aux Francais qui résident encore outre-mer unengjarde reclassement et accélérer
celui-ci en France. Dans la pratique, le candidétt demander son inscription sur les
listes professionnelles d’exploitants agricolesragsoit de la Préfecture ou se trouve
le dossier d’accueil. Dans les départements ouiste une Délégation Régionale du
Ministere des Rapatriés, c’est aupres de cet osganique cette demande doit étre
faite. Il peur également la faire auprés des Déiégs Régionales pour les candidats
résidants encore a I'étrangérs

Par ailleurs, il est possible de faire appel siskription est refusée par le biais de
difféerentes instances. En les privant de cetteripison sur les listes, les rapatriés
n'ont pas acces non seulement aux mesures de seclast, mais ils se voient
également supprimer l'octroi de la qualité de nmgraCette position a pour
conséquence de priver ces agriculteurs de posdshdiinvestissement qui leur étaient
normalement accessibles, et cela peut entraverdelassement, leur réinstallation en
France.

Sont exclues de cette liste les personnes qui wastla qualité de rapatrié ou qui se

sont déja reclassées en métropole, et surtout,résasve de certaines dérogations, les

! Note sur 'inscription sur les listes professioliegagricoles, CAC, 19880051, art. 4.
2 .

idem
% Archive « Dossier Rapatriés Agriculture », CAG880051, art. 4.
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personnes qui ne peuvent justifier, soit d’avoir ne activité non salariée dans
I'agriculture pendant les trois dernieres annéetedeactivité professionnelle (quatre
pour les candidats aux SAFER et aux SAR), soit 'dbtdntion d'un diplome
d’enseignement agricole suivi d’'un stage pratidue an.

lls doivent avoir eu exercé cette activité outre-rae doivent encore I'exercer au
moment de leur rapatriement pour étre inscritscegrlistes. La liste professionnelle
devait donc permettre de ne réinstaller que desopees dont la compétence était
certainé. Au final, ne peuvent inscrits sur les listes pesionnelles agricoles que les
exploitants, les diplomés de I'Ecole d’Agricultures fils d’exploitants, les aides-
familiaux marié&

Ces demandes d’inscription sur les listes doivéret &ccompagnées de justifications
de la qualité d’exploitant agricole et de nombrsuaatres pieces sont généralement
demandées telles que des déclarations de récaltéss de propriéteés, extraits de
réle,... pour étre sur que l'agriculteur demandeurechien ces catégories.

Ces listes sont établies par groupes de profesdigont de la compétence exclusive
du Ministere de I'Intérieur. Ces listes sont tendesis chaque département par les
Services départementaux des rapatriés. A l'origohdégation avait été donnée a
chaque Préfet, puis une premiere centralisationt ad& faite des deélégations
régionales du Secrétariat d’Etat, puis aux sectiocales spécialisées qui peuvent étre
constituées, ou au bénéfice du Service Central Ragatriés du Ministere de
I'Intérieur. Le CNASEA est chargé de la centrai@atde toutes les inscriptions, de la
tenue d’un fichier ou doit apparaitre 'avancemgmtreclassement de chaque rapatrié
déja installd

Il y a toute une procédure a suivre pour I'ouvertdiun dossier par le Service des
Migrants de I'Extérieur. Il faut la décision d'ingation sur les listes et la demande de
reconnaissance de la qualité de migrants pourteriém dossier. Les instructions du 3
septembre 1963 prévoient que les Services chargébindcription sur les listes

doivent faire parvenir au CNASEA deux exemplaireasddcument. Dans le cas d'un

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

“Note sur l'inscription sur les listes professioneglagricoles, op. cit.

% Note sur le reclassement des agriculteurs rapatgés I'agriculture métropolitaine, 20 novembré8,3CAC,
19880051, art. 4.
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reclassement envisagé sur une SAR ou une SAFERNASEA est charge de vérifier
gue le candidat satisfait bien aux obligations tdlaitions de lot de cultures
aménagées par ces socibtédne fois linscription réalisée, il faut I'envoyed
'’ANMER, ainsi que la demande de reconnaissanda dealité de migrant, document
ou sera préciser les désidérats du candidat cdsedes régions préférées s'il se
trouve en position de recherche ou d'installdtion’ ANMER ayant recu ces
documents inscrire le candidat au fichier, inteerogne SAFER ou une SAR, diriger
un candidat vers un Syndicat,...

Le dossier est donc étudié par diverses instances.

Cette inscription va donner accés a un certain menu droits. En effet, pour
bénéficier des prestations de reclassement, legriép ou les Francais qui envisagent
leur rapatriement doivent s’inscrire sur les lispesfessionnelles et qui leur ouvrent
l'accés aux diverses procédures de réinstallatidmsi, les rapatriés non salariés qui
demandent l'aide de I'Etat pour réaliser leur restanent en meétropole doivent
d’abord obtenir leur inscription sur ces liSte appartient au rapatrié qui désire se
reclasser avec l'aide de I'Etat dans sa professeodemander au Préfet son inscription
sur la liste correspondante. Effectivement, le trépaayant exercé outre-mer une
profession indépendante ont vocation a recevoir aitee de I'Etat pour leur
reclassement en métropole. Les modalités de detesant prévues par les articles 25
a 34 du décret du 10 mars 1962. Ces textes ontl'tdfet de deux arrétés
d’application en date du 10 mars 1962 et ces mesdi@des sont ouvertes aux
rapatriés ayant exercé une profession pendant wrée aninimum de trois ans outre-
mer.

Il faut veiller & ce gqu’elle soit en cours de vakdau moment de I'arrivée du dossier
de reclassement au Ministere de I'Agriculture. @ssriptions sont valables pour une
durée d'un an et peuvent étre renouvelées dangl&sdde trois mois suivant son

expiration. C’est par le biais de ces renouvelleene les listes sont tenues a jour et

! Note sur 'inscription sur les listes professioliegagricoles, op. cit.
2 Archive « Dossier Rapatriés Agriculture », op. cit

Article de revue,L’accueil et la réinstallation des Francais d’outrmeer (analyse succincte de I'ensemble des
textes promulguésparis, Bureau des Liaisons sociales, Législatmriges, n° 2 595, 13 mars 1962.
* Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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gue lI'on connait le nombre de rapatriés a recladserreclassement est assuré en
liaison avec le commissariat général au Plan et Bgeministeres intéresses.
L'inscription a une double valeur juridique et satjue. Sur le plan juridique, elle est
I'acte par lequel 'Administration constate la vidoa du rapatrié a obtenir I'aide de
I'Etat en vue de sa réinstallation. L’inscriptiour $es listes professionnelles permet de
savoir le nombre d’agriculteurs rapatriés désiraifectivement s’établir en
agriculture. L'intérét de I'inscription sur la lesprofessionnelle est certain en ce qu'il
donne une vue statistique de la situation des ni@pdbrs de leur retour. Elle permet
alors d’établir une statistique précise des demardke réinstallation dans chaque
profession et d'orienter ainsi 'ensemble de latgple du reclassement. Cela permet
aussi de savoir combien ont opté pour des reclas#smautres qu’agricoles.
L’inscription sur les listes professionnelle a @gaént pour objet d’'opérer entre les
rapatriés une seélection qui permet d’éliminer cquk pour une raison ou pour une
autre, n‘ont pas vocation aux prestations de rsetasnt dans la profession

correspondante a chaque liste

D’apres le rapport de 1965, on dénombre 47 828tni@painscrits sur les listes
professionnelles, dont 16 406 agriculteurs. Daranéxe VII, Renseignements
statistiques sur le reclassement par profession raws salariés(page 224-225), on
estime a 14 905 inscrits sur les listes professles agricoles sur 43 557 inscrits au
total. Cela représente 36% soit prés d’un tiers vait la I'importance numérique et le
poids que représente cette population. |l s’agitadeatégorie professionnelle ou ils
sont les plus nombreux.

Mais il est difficile de faire le point quant aumbre de rapatriés voulant se réinstaller
car nous n‘avons pas recu de toutes les préfecti@esinscriptions sur listes

professionnelles, a cette date.

La prospection des terres : recherche de I'exploitaon.

Les possibilités offertes.

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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Les agriculteurs rentrant de Tunisie dans la méteymui se sont adressés au
Ministere de I’Agriculture pour connaitre les padi#ies d’'établissement, ont bénéficié
d'une premiére orientation générale tenant comptdedr situation personnelle, des
conseils techniques qui leur étaient nécessaidel @arché des exploitations dans les
différentes régions francaises
Mais il est difficile de savoir le nombre d’explaiions disponibles. Pourtant, il serait
bon d’avoir l'inventaire des terres pouvant étréieiéed Une étude détaillée des
débouchés pour les rapatriés non salariés a étépease par le Ministére des
Rapatriés. Les Préfets ont invités a recherchgodssibilités d’achat des exploitations
agricoles. C’est ainsi que les Préfets ont été émea signaler par exemple
'opportunité de créer une étude de commissairsepri dans telle ou telle ville,
I'insuffisance d’agriculteurs dans une localitéilstitrouvaient cependant le nécessaire
a leur activité. Les travaux entrepris dans ce sahpermis de dresser des inventaires
et des tableaux riches en renseignements. Dess dadides a consulter établies a la
suite de prospection ont rendu aisée la déterromate région et départements ou les
agriculteurs rapatriés avaient le plus de chancetdssir. Dans cet esprit et toutes les
fois que cela a été possible, un travail similairété réalisé pour tenter de déterminer
les possibilités d'implantation par région. En méemaps, le Ministére des Rapatriés a
pris contact avec les représentants des FédéraicAsoupements professionnels, les
Présidents de Chambres de Commerce pour dégagegrdesles lignes d'une
collaboration pour I'implantation des rapatriés. D@me, il a été fait appel au

concours des Administrations intéreSsés

La cristallisation des situations acquises et letiem sur leur exploitation de fermiers
ageés qui résulte notamment de l'application duustdes baux ruraux entravent
incontestablement la libre disposition des terteserdent plus difficile I'installation

d’agriculteurs sur des exploitations vacantes \alfties. C’est pourquoi, toutes les

! Arrété donnant création d’une commission consuktgiour le reclassement des agriculteurs du Marate
Tunisie contraints de se réinstaller dans la mélmExposé des motifs, CAC, 19980429, art. 8.

2 Rapport présenté par M. Pierre COUTIN relatif axoyens & mettre en ceuvre pour accroitre les phigsibi
d’installations offertes par certaines régions sexgoitées, lorsqu’il n’existe pas de société ddamgement
rural, 4 juillet 1957, CAC, 19880051, art 4.

% Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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fois ou sont évoqués des projets d’installatioriviEstiropole de groupes d’agriculteurs

francais, de nombreux espoirs sont fonds sur ferie et la mise en valeur des terres
abandonnées. Le « territoire agricole non cultivéprésentant d’aprés les statistiques
agricoles annuelles 5 539 000 ha, soit 10, 9% desémble du territoire agricole

(annuaire statistiqgue 1954). Sous cette dénomimatioe faut pas seulement entendre
les terres récupérables et, a fortiori, facilenrécupérables pour la culture, mais, en
réalité, I'ensemble des catégories suivantes d&fipar une instruction du Ministére

de I'Agriculture du 30 aolt 1956. Il s’agit desre= incultivables avec les techniques
de I'époque, les terres incultes en raison de &sxd’eau ou du manque d'eau ; les
terres pouvant étre cultivées de facon non rentablées terres abandonnées par

manque de main-d’ceuvre

Effectivement, la réinstallation pose des probleereserme d’offre d’exploitations, de
terres : des solutions vont donc voir le jour.'digit de décisions importantes car elles
conditionnent a terme le reglement de certainslpnogs, voir méme le succeés de la
réinstallation de l'agriculteur rapatrié. Il va dofalloir prendre des mesures destinées
a faciliter les reclassements et la réinstallaties agriculteurs rapatriés. Ces mesures

vont permettre d’apporter une solution efficacgpeableme du reclassement.

La réinstallation est freinée par le manque de métgs a vendre dans les
départements réunissant les conditions requisdte Canstatation donne a penser que
I'on est en vue du point de saturation au-dela dudinitiative individuelle, méme
bénéficiant des avantages particuliers actuellemésg¢rvés aux immigrants de la
Tunisie ne pourra plus permettre cette réinstaltatisauf dans I'hypothese ou des
mesures particulieres permettraient de mobilisertéeres inexploitées efaccorder

des préts suffisants aux candidats exploitants.

! Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
2 Note sur la réinstallation dans la métropole dg&alteurs originaires d’Afrique du Nord, 28 noviera 1957,
Ministere de I'Intérieur, Bureau des Affaires séesamusulmanes en métropole, 1990429/8.
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Par ailleurs, il est important de souligner la mmjpon extrémement importante de
terres totalement ou partiellement incultes reprisa&r les migrants en provenance de
Tunisie et du maroc. En 1957, cela représente 78%gen 1958 et 57% en 1959

De plus, le sol, s’il n'était pas tres riche, potnv@re mis en valeur grace a des
aménagements fonciers et a des méthodes cultymiateperfectionnééslLes grands
travaux d’aménagement régionaux et les nombresdsations intervenues dans le
domaine agricole peuvent-ils apporter une réponsecetie préoccupation du
reclassement ? Cela permettra d'offrir plus deetem@ux agriculteurs rapatriés. Des
grands programmes d’irrigation et de mise en vadeaient été réalisés. Il s’agit aussi
de travaux d’équipement rural tel que des barraljesgation, de défrichement, de
construction de batiments et de voies d’acces,dlietibn d’eau potable et de réseau
général dirrigation. 1l peut également s’agir deavAux de nivellement, de
remembrement, voire de construction ou de recoctstru Il peut s’agir par exemple
de l'irrigation de périmetres agricoles comme deldélcas de la Société du Bas-Rhéne
Languedoc et de la Société dAménagement hydraeilitps Coteaux de Gascogne. La
société d’aménagement des Landes de Gascogne, coellmecrée pour la mise en
valeur agricole de la Corse acheterent des ten@sdtés qui, une fois défrichées et
équipées, seront loties en exploitations, pourrétite cédées ou louées a des
agriculteurs migrants d’Afrique du Nord. Ce sord tpérations de ce second type qui
offrent le plus de possibilités de reclassementetdassement pour les agriculteurs
francais de Tuniste Par ailleurs, d’autres réalisations sont entsegricomme la
construction de batiments nécessaires au logenmentadriculteurs, ou a celui du
cheptel et du matériel. L’ensemble de ces travaumig ces aménagement régionaux

va permettre la mise en valeur de plusieurs cezgdiectares.

Mise en valeur des terres abandonnées et aménagements ruraux.

! Note sur I'établissement des agriculteurs rapatti€Maroc et de Tunisie, 24 janvier 1961, CAC,808851,
art. 4.

2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gersop. cit.

% Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
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Les sociétés d’économie mixte sont chargées deraneit valeur des terres
incultes et de créer de nouvelles exploitationscatgs, dans des régions telles que le
Languedoc, la Corse ou les Landes. Tous les autrganismes chargés de
'aménagement auraient aussi, bien évidement |éle & jouel. De méme, la
Commission de coordination pour le reclassement Ei@sicais d’outre-mer, n'a
estimé souhaitable la mise en culture de terrevell@s et la création de nouvelles
exploitations que dans le cadre de plans de prmfueipprouvés par les pouvoirs
publics et susceptibles d’étre contrdlés. C’estalaon pour laquelle I'action doit étre
entreprise au moyen des grandes compagnies d’aem@eag régional, des SAFER et
de I'Association Nationale des Migrations et detdlissement Rural De plus, cela
montre la sollicitude des Autorités francaises agiexercait pour faciliter

I'implantation de colons.

Effectivement, il existe en France des étendueszassnsidérables de terres sous-
exploitées, c’est-a-dire qui ne sont pas mises aauy d’'une maniére satisfaisante.
D’autre part, des exploitants agricoles venant deidie cherchent des exploitations et
n’en trouvent pas au point que souvent les camglicatnmencent la prospection dans
deux départements voir plus pour multiplier lesndes de trouver une exploitation.
Devant la pression de la pression de ces demartdesxistence de terres sous-
exploitées, certains pensent a I'expropriation da @aoncession par voie d’autorité,
mais il est possible d’'arriver a une entente a itdme. Des sociétés immobilieres
auraient pour mission d’acheter les terres qui sonendre, de les faire défricher, de
faire construire les batiments nécessaires, d’achigs animaux et des machines et de
louer les exploitations ainsi créées aux candidgpdoitants. En outre, le nombre des
exploitations agricoles du marché normal étantfitsant par rapport au nombre des
agriculteurs a réinstaller, pour augmenter la gté@dtexploitations susceptibles d’étre
mises a la disposition des agriculteurs rapattigs, solution complémentaire destinée

a faciliter les installations agricoles et amélidies structures agraires, fut recherchée

! Note pour le Ministre sur la reconversion desagtéurs francais de Tunisie, 16 décembre 1959jstéire des
Affaires étrangeéres, 512/1.
2 Rapport du 18 juillet 1962, CAC, 19880051, art. 4.
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du coté des SAFER et des SARes candidats & une réinstallation sur un lot BRF
ou SAR doivent satisfaire a certaines condition$ yetl toute procédure a suivre pour
pouvoir s’installer sur un lot SAFER ou SAR. Aindnstallation peut se faire sur une
exploitation du marché normal ou sur un lot SAFERSAR.

Ces mesures aménent a se demander comment vonfiréireer ces travaux
d’aménagement, la création de ces exploitationpléoentaires? La procédure des
préts de réinstallation va-t-elle étre modifiée ?

Le colt de la création des exploitations nouvellest pas a négliger. Il faut prendre
en compte le colt de I'acquisition et celui de laeren valeur. Pour une exploitation
de 50 ha a 160 000 F I'hectare, I'achat de leetetr le défrichement s’éleve a 8
millions. Si I'on tient compte du colt de la constion des batiments, des animaux et
du matériel, I'exploitation revient & 20 milliohde financement pourrait étre assuré
par des capitaux apportés par des particulierspdis du Crédit agricole, des préts
des banques privées, des subventions de I'EfatDes crédits vont étre mis a
disposition pour mettre ces terres en état d'eiqtion. Etablies au moyen de
subventions du Ministére de I'Agriculture et de tpréle long terme du Fonds de
développement Economique et Social, pour parts ildensent eégales, les
exploitations créées par ces sociétés d’aménagetuergrritoire sont cédées a des
agriculteurs qualifiés moyennant paiement des dsgsede mise en valéut.e prix de
cession des exploitations doit, en fait étre rédigit50% pour tenir compte de la

subvention du Ministére de I'’Agricultute

'Rapport présenté par le gouvernement en applicdédiarticle 72 de la loi de finance pour 19653
septembre 1965, op. cit.
2 Rapport présenté par M. Pierre COUTIN, op. cit.
%idem
* Note pour le Ministre sur la reconversion des@gtéurs francais de Tunisie, 16 décembre 1959iap.
5 .

idem
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L’établissement a la terre.

Acquisition du sol.

Par lI'intermédiaire d’'un organisme.

Depuis 1955, de nombreux francais avaient commentah regagner la
métropole, mais il s’agissait souvent de travaiequi retrouvaient un emploi, de
familles de propriétaires d'un logement et de pemes qui, avec leurs ressources
propres trouvaient des réinstallations professitbesiesans solliciter le concours de
I'Etat. Les rapatriés manifestaient tous la volaéése réinstaller, de retrouver au plus
vite du travail mais certains avaient besoin ougaasoncours de I'Etat.

Surmontant leur désarroi, les rapatriés commentaigedécouvrir la métropole : ils
méritent & ce titre un concours exceptionnel desv@ios publics. En effet, les
agriculteurs peu aisés doivent bénéficier de I'amlgortante de I'Etat a tous les points
de vue et notamment pour I'acquisition d’'une préggriagricole car il est extrémement
difficile d’en acquérir une. L’'aide au reclassemsidst exercé par voie financiére
mais par I'action administrative aussi. L'Etat paider a trouver une terre sur laquelle
s’établir. Pour cela, il passe essentiellementlpdiais d’organisme mis en place.
L’Etat et ces organismes ont ce role de conseil.

Une politique d’aménagements régionaux et des ses sont donc crées et chargés
de l'achat et de la location de terres. Effectivetnée reclassement des agriculteurs
s'effectuera essentiellement dans le cadre desatigs rurales, des sociétés
d’aménagement foncier et des sociétés d'aménagenégional. En fonction de s’ils
s’installent sur telle ou telle type de terre, liiénéficient d’aides différentes et les

candidats a une réinstallation doivent satisfaicerdaines conditions.

Comme [I'Etat ne possede aucun monopole pour leeplant des exploitants,
I'organisme spécialisé pour la réalisation de litigae des migrations doit solliciter
les propriétaires, solliciter les candidats etaewfobtenir un accord acceptable, entre
les deux parties. Il doit aussi faciliter les intEmtions administratives, la constitution
des dossiers de subventions et dans bien des ss#eB une véritable assistance

sociale pour permettre I'adaptation apres l'arriwdeéviter les retours en zone de
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départ, '’Administration peut difficilement assumene pareille tache, pas plus

d’ailleurs qu’un syndicat n’ayant aucun moyen ficien.

C’est pourquoi le Ministere de I'Agriculture a siié¢ dés 1948, la création d'une
Association spécialisée : I'Association Nationaks dVligrations Rurales (ANMR)
C’est une organisation créée en 1949 par des sfisies professionnels et familiaux
pour résoudre le probleme du déséquilibre provedamte inégale répartition de la
population active agricole et de l'inégale explia du sol. Reconnue dutilité
publigue, elle est subventionnée par les pouvaildigs depuis sa création. Peuvent
bénéficier de ses services les agriculteurs desiaimiuxquels la qualité de migrant
rural aura été reconntieCette association a base syndicale comprendydetcats de
Départ et d’Accueil chargés respectivement de trset de trier les candidatures, de
prospecter les exploitations agricoles en rejetafies qui sont incultivables a moins
d’'investissement tres importants. L’action du dépaide I'accueil est coordonnée par
une Fédération Nationale des Organismes de Migiafiatérieures. L'arrété du 7 juin
1957 (JO du 13 juin 1957) a approuvé I'avenant éolavention du 10 octobre 1949,
précisant que 'ANMR agit sur les directives du Miare de I'Agriculture. Cet
avenant confirme I'extension des activités de bagstion en faveur des agriculteurs
francais du Maroc et de Tunidiél est normal que cette organisation fiit utiligéer
aider les rapatriées du Maroc et de la Tunisie aestasser en métropole et tres
rapidement des contacts ont eu lieu entre les datsdiexploitants et les syndicats
d’accueil. Des la fin de 1955, le Ministere de Iiigglture et les Syndicats
départementaux de TANMR commencaient a recevoiridde de Francais du Maroc
et de Tunisie désirant se réinstaller en France

L’ANMR s’est alors vue confier par le Ministere dagriculture la tache de faciliter
la réinstallation dans la métropole des agriculiefiancais contraints de quitter le

Tunisie. En effet, ell@ recu pour instruction de proposer aux candidgidogants

! Rapport présenté par le gouvernement en applicdéd’article 72 de la loi de finance pour 19653t
septembre 1965, op. cit.

2 Les procédures d’aide aux Francais rapatriésadér 1961, op. cit.

% Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

* Rapport du 22 juillet 1957 sur le retour en métteples agriculteurs francais d’outre-mer, CAC, 88851 art
4,
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originaires de Tunisie les offres d’exploitationsv@ndre qu’elle pouvait avoir en
excédent du fait que les migrants de la métropole dispgajénéralement de faibles
moyens financiers et recherchaient presque exeomsnt les exploitations a louer ou
les acquisitions de petites fereette organisation s'est vue confier une part
extrémement importante dans le probleme du rectamstedes agriculteurs exploitants
rapatriés. Elle est tenue a l'accent de facon qdmre sur I'aspect économique du
reclassement, sans pour autant perdre de vue ¢iabpenain du rapatriement. Cette
procédure des migrants ruraux n'a pas été créaadpdent pour les agriculteurs du
Maroc et de Tunisie, ceux-ci ont simplement été iadanparticiper aux avantages de
cet organisme. L’ANMR accorde méme le remboursemantiel des frais de voyage
de prospection organisé avant la migratidh s’agit d’une indemnité forfaitaire de
déplacement qui est destiné a les aider, a effetdgedifférents voyages en France
métropolitaine nécessités par la recherche d’umogation et leur installation sur
celle-ci. Elle est fixée uniformément & 1 000 NF pestallation sur une exploitation
donnée. De plus, ils peuvent obtenir une subventi@guipement destiné a leur
permettre d’acquérir du cheptel vif ou mort, lesesadements et engrais nécessaires a
la remise en état ou leur permettre de faire preicad défrichement, a la mise en état
des terres, a la consolidation ou 'aménagementnsore des batiments. LANMR
joue aussi le réle d’intermédiaire entre les adtéeus et le Commissariat pour toute
demande de prétsEn effet, elle a son réle a joué dans la proa&gmur obtenir les

préts de réinstallation

L'’ANMER (Association Nationale de Migrations et d’Etablisest Ruraux) prend et
met en place de nombreuses mesures de reclassefientintervient donc sur
plusieurs installations d’agriculteurs rapatrién. difet, plusieurs rapatriés s’adressent

a '’ANMER qui apporte une contribution essentiedie reclassement des agriculteurs

! Arrété portant création d’'une commission consivigapour le reclassement des agriculteurs du Maraie
Tunisie contraints de se reclasser dans la mégopppl cit.

2 Rapport du 22 juillet 1957, op. cit.

% Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

* Note sur les difficultés de reconversion de cegsicatégories d’agriculteurs du 30 janvier 1958CC
19880051 art. 4.

® Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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rapatriés. Elle informe, oriente, prospecte. Seslisats locaux font I'étude des projets
d’installation et aident les candidats a constiteers dossiers. Pour les années 1962
et 1963, '’ANMER réalise prés de 3000 réalisatto®n réle et son action sont donc
importants dans le domaine du reclassement desu#igtirs rapatriés.

En dehors des moyens financiers, TANMER a mis diposition de ces agriculteurs
ses Syndicats d’accueil, dont le réle est non seeme d’'informer et de prospecter les
exploitations, mais aussi d'aider et de conseiles candidats dans toutes les
démarches et les constitutions de dossiers. Encglitis action, les syndicats d’accuell

leur ont facilité leur assimilation dans leur noawenilieu (Aide Syndicale).

Le nombre des exploitations agricoles du marchénabgtant insuffisant par rapport
au nombre des agriculteurs a réinstaller, pour amgen la quantité des exploitations
susceptibles d’étre mises a la disposition descalyeurs rapatriés, une solution
complémentaire destinée a faciliter les instaltegiagricoles et améliorer les structures
agraires fut recherchée du coté des SAFER et d& BA effet, la constitution de lots
de culture est confiee aux sociétés d'aménagemanal (SAR) et aux sociétés
d’aménagement foncier d’établissement rural (SAFER)s sociétés jouent egalement
un role essentiel dans le reclassement des agucsltapatriés.

Les candidats a une réinstallation sur un lot SAERERSAR doivent satisfaire aux
conditions ci-apres :

Pour les SAFER :

- remplir les conditions exigées par le décret 86Q du 14 juin 1961 relatif aux
sociétés d’aménagement rural.

- Remplir les conditions exigées par le décret @uniars 1962 relatif aux
mesures prises pour l'accueil et le reclassemeoftegpsionnel et social des
bénéficiaires de la loi du 26 décembre 1961 etadeété du 8 juin 1962 relatif
au reclassement des Francais rapatriés d'Outre-dars ['agriculture
métropolitaine.

Pour SAR :

! Note sur le reclassement des agriculteurs rapag@®décembre 1963, Association Nationale de Maaet
d’Etablissement Ruraux, CAC, 19880051 art. 4.
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Les conditions exigées sont uniquement celles dédmlation « rapatrié », aucune
exigence n’étant prévue au titre du régime commun.

C’est TANMER qui contréle si les conditions exigésont bien remplies par les
candidats a une installation dans une SAR ou urfeERA Les dossiers sont transmis
par les sociétés au Ministere de I'Intérieur. Daivg figurer une étude sur la
rentabilité de I'exploitation, I'avis du DSA et @aisse régionale de Crédit agricole. Le
Ministre de I'Intérieur les envoie avec son avisMinistre de I’Agriculture. Celui-ci
notifie, a la société, les listes des candidatseqitbles d’étre retenues dont le nombre
est limité a celui des exploitations a attribuerajoné d’au moins 50% sauf
impossibilité. La société doit obligatoirement dipbies rapatriés sur la liste notifiee
par le Ministre de I'Agriculture L'installation sur des lots de SAFER ou SAR offre
aux rapatriés attributaires de ces lots, dont é&ssaurces et les capacités étaient
controlées, des garanties quant a la rentabilitéwteexploitatiof. Le plus souvent ils
s’installaient immédiatement sur leurs terres, sasndre 'agrément des autorités
chargées de leur reclassement, ni I'octroi dessdit@ncieres. Il était pour le moins
difficile de les en chasser au nom de considéeratida rentabilités, alors que nul

n’était certain qu'ils pourraient trouver migux

Par acquisition directe.

Certains, des leur retour s’étaient mis en quéssgactent par eux-mémes une
situation, et I'avaient trouvée par leurs propresyems Cela ne signifie pas qu’ils
n'ont pas besoin d’aide. lls ont juste acquis deewnt leur propriété agricole sans
passer par lI'intermédiaire d’un organisme. lls @at snstallés sur des terres libres a la
vente sur le marché local et ils ont créé de ndewetxploitations beaucoup plus
souvent qu’ils ont repris des exploitations existan
En général, la procédure suivie a été ici celle lggdextes réglementaires prévoient.
Une fois trouvée I'exploitation de leur convenanles, agriculteurs rapatriés se sont

adressés a 'ANMR. Cet organisme effectue ou \éllifnscription des demandeurs

! Rapport présenté par le gouvernement en applicde I'article 72 de la loi de finance pour 19653
septembre 1965, op. cit.

2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

%idem
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sur les listes professionnelles. Il soumet a ladtion des services agricoles le plan de
financement de [I'exploitation agricole proposé pagriculteur rapatrie. Apres

enquéte des services agricoles et de 'ANMER, Iesido est transmis a la délégation
départementale des rapatries en méme temps qutaidae régionale des crédits
agricoles. 1l est ensuite inscrit a l'ordre du jodiune séance de la commission

économique régionale

D’autres organismes interviennent également damdoteaine du reclassement des
agriculteurs rapatriés. Le ministére de I'Agrico#tuse préoccupant plus spécialement
du reclassement des agriculteurs, et TANMER, argcgé la création d’une Société
Anonyme » la Société Centrale d’Aménagement ForRRigal » au capital de 500 000
NF, et qui pourra acheter et rétrocéder aux Ramttes exploitations agricoles avec
ou sans travaux d’équipement ou de mise en Valeur

Le CNASEA est chargé de la tenue d'un fichier oit dpparaitre 'avancement du
reclassement de chaque rapatrié déja install@oteple a I'orientation des candidats
vers les ODASEA, les SAR et les SAFERes intéressés peuvent aussi se réinstaller
avec le seul concours de la Caisse nationale di& agricole.

Le Commissariat a I'Aide et a I'Orientation, out& tache dans ce secteur qui consiste
a accorder des préts aux rapatriés, ce Commissatiattaché a étudier les conditions
dans lesquelles cette réinstallation pourrait &kedisée, les principes sous lesquelles
elle doit se faire, toujours au mieux des intéds rapatriés et de lintérét général
économique du pa¥s

Nous pouvons citer la SOMIVAGSociété pour la mise en valeur de la Corse, enée
février 1957. Il s’agit d’'une société anonyme, dinée sous forme de société
d’économie mixte, bénéficiant conformément aux ossjons de la loi du 24 mai
1951 de certaines prérogatives généralement ré&sear& personnes publiques tout en

conservant la souplesse d’'un organisme a carawbeénenercial. Parmi les agriculteurs

! Note sur le reclassement dans I'agriculture dpatriés d’Afrique du nord, 9 juillet 1963, CAC,88D051
art. 4.

2 Note de Monsieur Randet?, Directeur de ’Aménagerde Territoire & Monsieur le Directeur du Cabjrft
26 avril 1960, Ministére de la Construction, CAQG711068 art. 1.

% Note sur le reclassement des agriculteurs rapatgés I'agriculture métropolitaine, 30 novembré8,39CAC,
19880051 art. 4.

* Rapport présenté par Monsieur Chifo, op. cit.
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rapatriés, certains se sont réinstallés sur deleitagipns agricoles par I'intermédiaire
de la SOMIVAC. Celle-ci, accorde la majorité de fames constituées aux rapatriés :
17 sur 18 attribuées a des agriculteurs venus wjiédr du nord. Aussi, un protocole
d’accord est passé entre le Ministere de I'Agrimdtet la SOMIVEC, qui lui fait
obligation de réserver au moins 70% des lots dimgére de Linguigzét

En fonction de I'organisme avec lequel les rapatsé réinstallent, ils peuvent obtenir
différents types de préts :

- un prét de 100 000 NF remboursables en 20 amsuxude 3% si reclassement
avec le seul concours de la Caisse nationale di& agricole.

- Une subvention d’'un montant de 30 000 NF et uét mle 170 000 NF
remboursable en 30 ans au taux de 2% si les ist&gesemandent le
reclassement par l'intermédiaire de 'ANMR.

- Un prét de la Caisse nationale de crédit agridel€200 000 NF remboursable
en 30 ans au taux de 3% si le reclassement esegsaule biais d’'une société
d’aménagement foncier ou une société de mise eruvaégionale et lorsque

ces sociétés vendent au comptant les lots préparés

Les structures d’exploitation.

Valeur de la terre et Financement

Une partie de ceux qui ont quitté définitivemenT lanisie ont, le plus souvent,
acheté une propriété en métropole afin de s’assume éventuelle position de repli.
lls ont envisagé les conditions de leur réinstaitatet ils ont acquis dans leur
ensemble des propriétés adaptées par leur étendtravail familial et capables de
procurer en année normale, un revenu suffisanhdoebre des acquéreurs n’a fait que

croitre d'année en année depuis 1952, I'année X3a&6t celle ou le nombre des

! Note sur le reclassement dans I'agriculture dpatriés d’Afrique du nord, 9 juillet 1963, op..cit
2 Préparation du collectif 1962, mesures prévueaweeur des rapatriés d’Outre-mer, Archives du Méris de
I'Economie et des Finances, B 24982.
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acquisitions a été, dans tous les cas, le pluglesemble cependant que les chiffres
recueillis pour 1957 sont égaux a ceux de 1956

La valeur des propriétés acquises est sans dadenégale en raison de I'extréme
diversité des propriétés qui ont fait I'objet ddlee transactions. De plus, il faut
distinguer les rapatriés du Maroc et de Tunisigérésnavant 1962, qui disposaient des
délais nécessaires au choix raisonné d’'une preépeiétiont le nombre était insuffisant
pour troubler I'équilibre du marché : ils purenhater a des prix tres peu élevés des
exploitations d’excellente qualité. Il n’en fut pae méme pour les rapatriés qui
arriverent apres juillet 1962, essentiellement Eescais d’Algérie. Cependant, une
indication globale peut étre retenue, a titre iatifc au £ semestre 57, le montant
total des acquisitions faites en France par leg@tgurs de Tunisie serait de 'ordre
de deux milliards, chiffre majoré de 20 a 25% aléntenir compte des dissimulations.
Le prix d’'achat moyen a I'hectare serait ainsi’dedre de 125 000 Frs, chiffre indiqué
d’ailleurs frequemment par les Préfets des dépamésrintéressés s’agissant de terres

de qualité moyenne.

Un agriculteur rapatrié se réinstallant par sepm@® moyens sur une exploitation
moyenne de 30 hectares doit en général faire fagefrais approximatifs suivant :

4 000 F I'nectare pour le prix d’achat de la telre.colt de I'acquisition se monte
donc a 120 000 Frs. Si I'on ajoute le colt de lsen@n valeur des sols, le prix s’éleve
a 420 000 Frs, et a 560 000 Frs si I'on tient centt colt de I'acquisition du matériel

d’exploitation et celui des batimehts

Bien entendu, ce prix a subi des variations comalés allant du simple au double,
voir plus encore, dans les zones ou les agric@taurisiens ont procédé a un grand
nombre d’acquisitioh L’arrivée massive des rapatriés a eu pour eféeperturber le

marché des exploitations et cette flambée desgwstiwisible dans toutes les régions.

La montée des prix et la spéculation fonciere sigibles dans bien des régions de

! Rapport du 9 janvier 1958....op. cit.

2 Note sur le reclassement dans I'agriculture dpatrgs d’Afrique du nord fixés en Corse du 9 atill 963,
CAC, 19880051 art. 4.

% Note sur 'installation dans la métropole des@gteurs originaires d’Afrique du nord, 28 novemb&5s7,
Ministere de I'Intérieur, op. cit. 1990429/8.
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France. En effet, les prix d’acquisition ne cesslengjrimper et une hausse générale est
enregistrée. On reléve une perturbation particilcd prix des exploitations dans les
régions meéridionales surtout, ou des achats indénss ont été réalisés par des
agriculteurs revenants d’Afrigue du nord insuffisaemt avertis. Cette situation
s’aggrave méme avec les prospections et les atigassfaites dans ces régions par les
rapatriéS. Par exemple, I'hectare sous maquis était vendl BOen 1959, il est
maintenant vendu plus de 6 000 F en 1963 (coefiicspéculatif supérieur a 18)
Dans une petite région agricole, la « Ténarézes ptix firent plus que triplér De
facon générale, ils doublerent dans les régiong®uapatriés s’installerent en nombre
élevé. Le fait est signalé notamment dans le Calyjaou les agriculteurs disposant de
gros capitaux payent trop chéres les terres lilesacceptent de se charger de
« reprises » abusives. En effet, les prix de leetsont plus élevés dans ces régions, et
les agents immobiliers, rémunérés a la commissyotrouvaient leur intérét. La
situation a pour conséquence de limiter les exgtions, laissant le champ libre a
certains agents d’affaires plus ou moins scruputkuprofiter de la situation pour « se
remplir les poches ». En effet, cette situatiorpaat que profiter a des spéculateurs
ou a des intermédiaires pas scrupuleux et tousftegs des syndicats d’accueil pour
freiner ce mouvement de hausse inconsidéré devaenit

L’avenir semble inquiétant puisque les agricultenaggatriés installés sur des terrains
ayant faits I'objet de baux emphytéotiques aux d@mrs avantageuses que l'on sait
sont actuellement en difficulté. Que sera-ce paes dgriculteurs installés sur des

terres a 6 000 F I'hectare ?

L’Etat accorde des aides financieres pour l'acoessi la propriété. Il existe des
dotations spéciales a cet effet mises en placdep@ouvernement ( cf. IC). Grace a
ces aides financieres, un rapatrié pouvait dongrmcipe se réinstaller sur une

propriété d’'une valeur nette de 150 000 ha sansraapport personnel.

! La note sur I'établissement des agriculteurs ri#mtiu Maroc et de Tunisie du 24 janvier 1961, CAC
19880051 art. 4.

2 Note sur le reclassement dans I'agriculture dpatraés d’Afrique du nord fixés en Corse du 9 @till 963, op.
cit.

% La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

* La note sur I'établissement des agriculteurs rismtu Maroc et de Tunisie, du 24 janvier 1961,aip
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Il s’agissait d'un véritable pari sur la possild@lide s’installer sur une exploitation
agricole financée presque uniquement par des pedtss que les économistes
s’accordent & reconnaitre I'importance des capifaes en agriculture Ce pari ne

pouvait étre gagné que grace a des études etldatsae rentabilité tres rigoureux.

Lorsqu'’il s’agit d'un lot SAFER, le rapatrié paieraptant le prix du lot grace au prét
qui lui est consenti par l'intermédiaire de la Gaisationale de Crédit agricole a 3%
pour 30 ans. Lorsqu’il s’agit d'un lot SAR, c’'datsociété elle-méme qui consent le

prét a long terme & 3% en 30 ans qu’elle doit powauvrir & long terme égalemént

Superficie des propriétés acquises et mode de faire valoir.

Le choix du mode de faire valoir établi et la stipex sont des éléments tres
importants dans I'exploitation d'une terre agricole candidat exploitant doit étre
conseillé pour gu’il évite de s’installer sur ungleitation trop petite, compte tenu des
spéculations pratiquées, du potentiel de travailladéamille, des capitaux dont il

dispose et de ceux qui lui sont nécessaires.

Il convient de faire allusion aux expériences pess¥ec I'échec partiel de la réforme
agraire italienne da en partie a la distributioexgloitations de 8 a 10 ha, trop exigués
pour assurer la vie d’'une famille, vouées d’ailteau morcellement par dévolution
successorale, doit étre évoqué a ce propos en 'guged des erreurs analogues. A
'opposé, il convient de citer les échecs dont seictimes les agriculteurs qui

reprennent des surfaces trop importantes et nesbsp pas du capital d’exploitation,
des connaissances et parfois méme de la main-déodamiliale indispensable a leur

mise en valedr

Il edt été intéressant de connaitre la superfiei@mbpriétés exploitées en Tunisie par

ces divers acquéreurs. Ces renseignements ne rffigquee tres rarement dans les

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

% Rapport du 22 juillet 1957, op. cit.
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rapports des Préfets, mais il est évident qu'urguéte détaillée sur ce point aurait
permis de savoir si les acquéreurs de terres emopud¢ exploitent des grande,
moyennes ou petites exploitations. Des indicaticewieillies, on peut simplement
penser que les propriétaires de grandes explaisabat, en grand nombre, acquis des
terres en métropole, mais que les autres, faupduke souvent de moyens financiers

suffisants, n'ont pu, malgré leur désir, procéddeaels achats

La note sur I'établissement des agriculteurs rigsmaiu Maroc et de Tunisie, du 24

janvier 1961, le montre bien puisque les supediom®yennes s’'établissent ainsi :

Agriculteurs du Maroc et de Tunisie

Au Maroc et en Tunisie Reprise en zone d’accuell
1957 1958 1959 1957 1958 1959
247 ha 226 ha 206 ha 60 ha 46 ha 43 ha

La reconversion sur le plan des surfaces n'apppaaicomme une promotion.
Il a semblé utile d’établir une comparaison avé&wvdlution sur le plan des surfaces

des migrants métropolitains.

Migrants de la métropole

Cultivées avant la migration Reprises en zone diatc
1957 1958 1959 1957 1958 1959
20 ha 20 ha 20 ha 39 ha 35 ha 35 ha

Pour ceux-ci, la moyenne des surfaces reprisegapea augmentation par rapport a

leur situation d’origine.

! Note sur linstallation dans la métropole des@gteurs originaires d’Afrique du nord, 28 novemb&s7,
Ministére de I'Intérieur, 1990429/8.
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De méme, on peut relever que 71.7% des agricultkiBunisie et du Maroc avaient
des structures d’exploitations mises en valeudggmmigrants avant leur réinstallation
d'une superficie supérieure a 100 ha en 1957 caMt8% qui ont une structure
d’exploitation reprises en zone d’accueil a supefegale. On constate donc bien que
les rapatriés sont perdants en terme de superdiexeploitation. lls obtiennent a
majorité, 33.3% des exploitations comprises enffee250 ha Moins de 20% des
exploitations acquises avaient une superficie iefge a 25 hectares, alors que plus de
la moitié d’entre elles étaient comprises entre é8050 hectares, 25 propriétés

seulement dépassaient 75 hectares, par exempléedaess.

A la fin du premier semestre de 1957, le chiffialtdes superficies acquises serait au
moins égal a 15 240 hectares pour les agriculteangais de Tunisie (contre 33 160
pour les Algériens et 36 600 ha pour les Marocai@la donne une superficie

moyenne pour chaque acquéreur de 50 hectares.

L’étude comparée des statistiques, intéressardinsrtes départements ou le nombre
des propriétés acquises par les agriculteurs roichims est le plus élevé, permet par
ailleurs de retenir quelques conclusions intérdssaiitn Haute-Garonne, la superficie
moyenne des propriétés acquises est de 52 heaar&sronde, cette moyenne s’éleve
a 60 hectares et dans le Gers, ou les proprietgdus importantes semblent avoir été
acquises, cette moyenne est de 73 hectares. brremsgssi de cette étude que les
agriculteurs rapatriés de Tunisie ont souvent deericies supérieures en hectares
aux rapatriés du Maroc et méme d’Algérie : 49 hestgpour les premiers en moyenne
et 40 pour les seconds. Cela se veérifie égalemamsé tés départements comme par
exemple en Gironde, ou la moyenne pour les ageigtdtdu Maroc est de 42 hectares
et 23 pour les rapatriés d'AlgétieAinsi, suivant les départements, I'importance
moyenne des propriétés acquises peut varier duesiaopdouble, voir méme au triple.

Il est évident qu’en la circonstance, c’est la ratdu milieu agricole préexistant qui

demeure le facteur déterminant (genre de cultucgceliement de la propriété, terres

! La note sur I'établissement des agriculteurs ri#satiu Maroc et de Tunisie du 24 janvier 1961,aifp.
2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
% Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
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disponibles,...). Les landes et garrigues des Boudhd?hdne se sont vendues par
lots de plusieurs centaines d’hectares, alors igsobles du Bordelais ou du Lot-et-
Garonne n'ont été cédés qu’en parcelles de 20he8@res. Dans le Gers, on a 40 ha
en moyenne alors que la surface de l'unité cukurimiliale, définie par la
Commission des Structures est de 30 hectares @aeils et que la superficie
moyenne des exploitations y est & peine supér&@fehectarés

Finalement, les surfaces des exploitations acquissgent en général suffisantes ?

Avec le faible viatique qui leur reste, les agreuts rapatriés de Tunisie
doivent rechercher des situations et dans lesepiéf peuvent se réinstaller en tant

gue propriétaires (-exploitants), fermiers, métayeu gérants intéresseés.

Catégories professionnellgSatégories professionnelles a

au départ larrivée

1957 1958 | 1959 1957 1958 1959

% % % % % %
Propriétaires 45 38.6 | 43 81.3 63.7 68.4
Fermiers 25 20.7 | 18 17 28.55 25.25
Métayers 5 785 | 4 15 0.75 3
Fils d’exploitants 7.5 13.55 11.4 _ _ _
Ouvriers agricoles . _ _ _
Exploitants de fait 17.5 _ 23.6 _ 0.75 1
Autres catégories 19.3 1 4.25 2.35

Il est intéressant d’étudier en ce qui concernealggorie professionnelle, celle qui
était en pays d’origine et aprés la réinstallatidous obtenons les résultats suivants a

partir du tableau ci-dessous:

La premiere constatation est que la majorité destriégs se sont reclassés comme

propriétaires en France, comme ils I'étaient enigianCe fait, peut paraitre paradoxal

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
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et méme anti-économique mais il tient surtout aaatare trés avantageux des aides
accordées pour I'ascension a la propriété et alente des rapatries de s’installer sur
un bien qui leur appartienne en propre

Le fermage reste un « mode de faire valoir » ingodralors que la catégorie ouvriers

agricoles, exploitants de fait et autres, a trésgeesucces en France.

Les exploitations en fermage, en métayage ou eamgérsont trés rares en France et,
sauf dans le cas ou une aide peut étre donnée glail personnel, elles sont hors de
la portée de ces agriculteurs. Les domaines entidocaou meétayage sont
essentiellement « destiné », sans étre réservaagioulteurs qui n'ont que de faibles
capitaux et ne peuvent prétendre a I'acquisitioprdgriétés rurales. Le mode de faire
valoir de leur terre ne pouvait étre, en raison sigserficies, le travail familial qui
prédomine dans le Sud-ouest. Certains s’installm@me comme stagiaires en
attendant de trouver des exploitations.

Plusieurs agriculteurs souhaitent se regroupeiaites en France, notamment par des
formules d’établissement fondées sur la possibilitdie coopération, d’une mutuelle.
Celle-ci se ferait a I'échelon national mais surtaul’échelon départemental. Les
agriculteurs ayant quitté la Tunisie pourraient stitter des structures mutualistes,
acheter du matériel en commun, centraliser leurdege rechercher des places pour
leurs collegues dénués de ressources. Il s’agduksi d’'une solution apporter au
manque d’exploitation. Par ailleurs, cela facibiér notamment I'adaptation des
agriculteurs aux conditions d’exploitation en Fmanccette « mesure » serait
réellement utile et bénéfique puisqu’elle donne @essibilités nouvelle a des

agriculteurs de Tunisie mis dans |‘'obligation deessonvertit.

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
2 Note sur les difficultés de reconversion de casaigriculteurs 30 janvier 1959, CAC, 19880051 4rt.
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Implantation géographique des agriculteurs migrants dans la
métropole.

Une politique dirigiste ?

Détermination des zones « accueil » ou « départ ».

Dans quelles régions peuvent s’opérer les reclasssmn?

Il existe quelques principes inspirant une poliéiqde reclassement. La liberté
d’établissement et le choix des lieux d'implantatioe sauraient étre refusés aux
Francais de Tunisie qui sont contraints de se tadlas en Métropole. Il ne saurait pas
réaliste d’exclure des implantations dans les régie grande concentration et méme
dans la région parisienne. Il existe parfois dassici#rations d’ordre familial incitant
les intéressés a s’installer dans des régions ato@tquement et socialement il serait
préférable d’écarter les candidatures nouvelles pacceés a I'exploitation. Toutefois,

il edt été parfaitement anormal de n’établir aucliagson entre les retours des
agriculteurs de Tunisie et la politique des Migyai rurales mises en ceuvre depuis

1949 a l'intérieur de la Métropole.

La division du territoire en régions dites de €pdrt » dans lesquelles l'accés a
I'exploitation donne lieu a une concurrence exeaesgui pénalise les candidats, et en
région dite « accueil » ou l'installation est beawp plus facile, a été a l'origine de
cette politique des Migrations rurales intérieu@ette division du territoire doit étre

prise également en considération pour orientercijgdsement les implantations en
métropole d’agriculteurs francais de Tunisie aigsie I'expérience acquise dans
d'autres domaines par 'ANMR. Nous avons donc lassément du territoire

métropolitain en fonction des possibilités d’acéekexploitation. C’est en effet a la

suite d’enquétes effectuées par le Ministere dgridulture en 1948 et 1952 sur la
situation de I'exploitation rurale que le terrimimétropolitain a été classé en fonction

des difficultés d’acces a I'exploitation.

Dans les régions dites de « départ », ces difdswdbnt particulierement vives, soit en

raison de la pression démographigue (notammentgnet Vendée, Pas-de-Calais),
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soit en fonction des systemes de culture (grantisegs de la région parisienne), qui
tendent a éliminer les candidas dépourvus de mdymensciers importants.

Les régions d’accueil sont susceptibles, comme teun l'indique, de recevoir des
agriculteurs moyennant un minimum de dépenses ebiissement, dépenses qui
peuvent rester a I'échelle individuelle. La plupdet ces régions se trouvent dans le
Sud-Ouest ou se sont déja installées de nombreuxcé&isa d’Afrique du nord. Des
possibilités immédiates d’installation y existemtsent susceptibles d’augmenter en
raison de la faible natalité et de I'industrialieat

Les régions a aménager aux fins d’accueil nécessae contraire, généeralement, des
investissements collectifs d’'une certaine importara/ant de pouvoir y installer des
petits et moyens agriculteurs ayant quelques clsashesucces.

Les régions mixtes sont celles qui, ne peuventeentans aucune des trois catégories

définies précédemment

L'article 1 de l'arrété du 8 juin 1962 permet umstallation sur une exploitation en
zone d'accueil, l'article 3 accorde l'installatigrar attribution d’'un lot de culture
SAFER ou SAR en zone d’accueil, mais égalementcere zle départ et l'article 4
autorise une installation en zone de départ, pesgaéiorf. En cas d'installation en

zone de départ ou d’accueil, la procédure est ndadif
Les moyens d’orientation et d’incitation : la mobilité des rapatriés.

Les rapatriés sont libres de choisir leur résidegicde reprendre leur activité
dans la profession qu’ils désirent, de se reclassemme ils I'entendent et ou ils le
veulent, maiges implantations allaient a contre-courant deoldigue des migrations
rurales qui vise précisément a « décongestionnis»régions excédentaires en
candidats exploitants. Par exemple, les arrivéessivies a la Joliette et a la Marignane
auraient tres rapidement asphyxié I'agglomérati@nseillaise si des mesures séveres
n'avaient pas été prises. Un centre de transit étsiallé & Marseille et en méme

temps un plan de dispersion des rapatriés étaiemiseuvre. C’est ainsi qu'un grand

! Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
2 Dossier rapatriés agriculteurs, op. cit.
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nombre de rapatriés ont été dirigé vers l'intéridurpays en liaison permanente avec
les IGAMES, qui dressaient les plans de répartigmtre les départements, et les
Préfets. De Gaulle dit! « C’est impossible. Il faut lebliger & se disperser sur

I'ensemble du territoire. », lors du Conseil dujdi8et 196Z.

Les pouvoirs Publics ayant admis le retour des ¢aigndans la métropole, il est
absolument nécessaire que les migrations de nopatdotes s’operent d’'une maniere
plus rationnelle. Par ailleurs, dans la mesurdsoddmandent le concours de I'Etat, les
pouvoirs publics, peuvent leur donner des consé&lst sur leur orientation
professionnelle que sur leur implantation géogrgpdi Le Ministere de I'’Agriculture
a eu l'occasion de recevoir un assez grand nomlagriculteurs et méme certains
Présidents de le Chambre d'Agriculture et de lesudwnter sur la situation du
marché des offres et demandes d’exploitations gegains méconnaissaient
complétemerit Ils sont entrés en relation avec I'AdministrafitANMR et avec les
Syndicats d’accueil afin de se documenter.

Les rapatriés ont été invités a ne pas se lanaes dae affaire sans consulter ces
services et ils ont été mis en garde contre lesnmdiaires douteux. Finalement, ces
conseils visent non seulement a repartir le ragragnt suivant les besoins de
développement économique et social de la natiors macore de donner a chaque
rapatrié les meilleures chances de réussir dansrgogprise de réinstallation.

De plus, lors de chaque réinstallation individuelles Commissions chargées de
statuer sur les demandes de préts ont pu exerceontrole efficace et éliminer les
projets contraires a l'intérét bien compris du tepaou aux plans de développement
nationaux ou régionaix

Aussi, I'importance de I'aide qui leur est accopdé I'Etat peur varier dans la mesure
ou ils acceptent les conseils d’orientation géogice et professionnelle qui leur sont
donnés par les services spécialisés du Secrewdiidat. La reconnaissance d’'un

département comme département d’accueil par legcgsrAgricoles permettait non

! Esquisse d’un bilan du reclassement des rapatrésde salariatDroit social, n° 7-8, juil-ao(t 1964.
2 Ameére Méditerranée : le Maghreb et noGayeriviére (de la ) Jean, Editeur, Seuil , 2004.

% Retour en métropole des agriculteurs francaistcBeuner du 22 juillet 1957, op. cit.

* Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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seulement aux rapatriés qui s’y installaient d’abtda qualité de « migrant rural »
mais aussi de prétendre ainsi au maximum des aldes.agriculteurs rapatriés
peuvent bénéficier des nouvelles mesures de rechesd prévues par I'arrété du 8
juin 1962. Par exemple, les subventions ne sonégakes en fonction de la zone dans
laquelle se fait la réinstallation. Dans le cadipalier d’'une installation en zone de
départ, le montant des préts accordés est différent

- Le prét a long terme peut atteindre 100 00 F arg¥hboursable en 20 ans avec

un différé d’amortissement de 3 ans.

- Il n’y a pas de moyen terme.

- La subvention complémentaire peut atteindre 3D
A Tl'inverse, les secours d'urgence sont refuséseaxcqui opposent deux refus
consécutifs aux propositions de reclassement hord/di’>. Finalement, I'aide au
reclassement s’est exercée par des incitationsdi@ees, incitations qui revétent le
caractere le caractere de subventions et de ggits,oublier qu'a ces mesures se sont
ajoutées diverses dispositions.

Par ailleurs le Ministere des Rapatriés a-t-il cherché a orierée reclassement
professionneldes non-salariés suivant, d’'une part, les nécesgl&® I'économie
nationale et de 'aménagement du territoire, €autde part, les chances de réussite
des diverses solutions possibles. Un ensemble déétet d’enquétes ont été faites
dans le but de définir les débouchés, les podsibiti’achat et d'implantation pour les
rapatriés. Ainsi, on aboutit a la définition dams grandes lignes a une politique du
reclassement qui s'est traduite par des recommandatsur un triple plan:
professionnel, géographique, et juridique. L'orédimin sur le plan professionnel
consiste a détourner les rapatriés de certaindsgsions et de favoriser I'installation
de rapatriés dans d’autres professions déficitailess listes ont été dressées et
diffusées a I'ensemble des préfectures. En ce gucarne l'orientation sur le plan
géographique, il a été rappelé que les chancegulsites des rapatriés, désirant se

réinstaller dans les professions agricoles son$ pitandes dans certaines régions,

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
2 Amére Méditerranée... op. cit.
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certaines villes. Enfin, pour ce qui est de l'otaion juridique, la tendance de
I’économie moderne étant a la concentration, ilt& éonseillé aux rapatriés de
s’associer pour fonder des affaires plus imporaanBes consignes ont été diffusées
dans des circulaires dans toutes les préfectules. été demandé aux Préfets de
constituer des Comités locaux d’orientation poudgules rapatriés et de spécialiser
un agent supérieur chargé de les recevoir et dedaseillet. L’Administration a
méme di prendre les dispositions nécessaires popemnettre 'acces aux rapatriés
car lI'accés a cette profession n’est pas librev@inla un réel pouvoir d’orientation
d’incitation voir de contréle de I'Etat. Mais ledr@ ainsi tracé respecte entierement la
liberté du rapatrié dans le choix de la réinstalfat!l lui appartient de présenter a

I’Administration chargée de l'aider, I'affaire qudésire acheter ou créer.

L’Etat cherche donc a créer un courant d’orientaties rapatriés vers les régions ou
les intéressés auront la possibilité d’exercer lactivité avec plus de chances de
succés en particulier vers les « zones critigde®e méme, il les encourage a
s’installer en dehors des départements de déepamstetlations sur de petites unités
plus ou moins sous-exploités. Aussi, pour incites dapatriés a venir s’installer en
zone difficile, comme par exemple, les régions @ntte, I'Etat a dO prendre quelques
mesures telles que :

- Proposer un salaire que procurera I'exploitasapérieur a celui que I'on peut
obtenir dans d’autres zones traditionnelles afin cdenpenser le manque
d’attrait de la région et le manque de vie socialkeoid, isolement) par un
revenu qui permettra a I'exploitant de sortir ddeceégion ( a titre indicatif
8 000- 10 000 Frs par an et par famille).

- Mettre en place d'un systeme d’exploitation sextensif, c’est-a-dire de
grande surface a faible produit brut; la chargeci@e peut alors étre assez
importante ? comme grande terre attire !

- On calculera une « annuité supportable » (ASed®oursement des emprunts.

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Note de Monsieur P.Randet, Directeur de 'Aménagyeru territoire, & I'attention du Directeur dubCeet,
du 26 avril 1960, Ministére de la Construction, CAQ771068, art. 1.
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L’incitation a pour principe de faire prendre ename par I'Etat, une partie des
investissements nécessaires a ces établissémBetsplus, un effort est tenté pour
attirer un certain nombre de rapatriés vers leegateshéritées, vers lesquelles ils ne
sont naturellement pas attirés en fonction du freliedu climat. Les zones d’action
spéciales devraient convenir a certains sous résgue des aménagements de
condition de crédit puissent étre envisages, leaor@ant ainsi des facilités, pouvant
tenter un certain nombre par des conditions de déagm exceptionnelles. Bon
nombre de ces candidats attirés vers des acti@itéaractere extensif ayant I'esprit
pionnier n’hésiteraient pas a opter pour ces régidnfaudrait qu’ils voient la la
possibilité de se maintenir dans I'agriculture,ralque cela leur est impossible dans
les zones ou ils sont attirés naturellement. Ibfai alors des aménagements portant
sur deux points :

- Sur les crédits, avec un étirement et un allegetnes sensible au démarrage.

- Sur la subsistance avec le fait d’envisager deyems d'aides pendant la

premiére et peut étre la deuxiéme campagne

Aussi, I'évolution que connaisse certains sectediestivité comme I'agriculture
conduisait a détourner certains rapatriés de relpeehactivité qu’ils avaient outre-
mer. L'Etat peut inciter a s’orienter vers les gsgions salariées ou a la reconversion
au salariat par le biais de moyens tels que legesuions de reconversion ou le capital
de reconversion. Cette prestation de subsistanceepRit au gouvernement de
faciliter a la fois l'orientation professionnellet €orientation géographique des
rapatries. En effet, ceux qui se portent demanddiesiploi salarié bénéficiaient
d’allocations mensuelles supérieures a celles gui attribuées aux demandeurs de
réinstallation non salariée agricole. lls bénéfama également d'une prime
supplémentaire mensuelle en fonction de l'effort meonversion qu’ils auront
consenti. De plus, les allocations de subsistataieré majorées, selon les localités et
les départements, de primes géographiques quialgvaciter les rapatriés :

- a éviter les régions n'ouvrant pas le droit aecgtrime : département de la

Seine, arrondissement de Marseille, Nice, Touldle ge Bordeauy, ...

! Installation de rapatriés dans les zones difficitecherche d’incitations, décembre 1963, CAC80981,
art. 4.
2 Archive du 8 novembre 1963, écrite par le che$elwice, Monsieur J. Victor Pujebet, CAC, 19880051, 4.
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- a rechercher des départements ou la prime méasstiélevée (200F) comme
Ardennes, Doubs, Isére}..
En outre, une décision du conseil des ministre&8ljuillet 1962 invitait les autorités
locales a ne plus verser de prestations de retals subsistance aux rapatriés rentrés
aprés le 23 juillet 1962 et qui se fixaient sangiins@rieux dans les départements des
Bouches-du Rhéne, du Var, de I'Hérault. Cette décia éte ultérieurement étendue a

I'Aude, au Gard, aux Pyrénées orientales et aurtg&pant du Vauclude

Le Gouvernement va essayer de développer I'actaors des zones de moyenne et
faible implantation par une présence des canduiddsla premiére prospection, c’est-
a-dire dés linscription sur les listes professieltes dans le but d’ouvrir le marché
Et a l'aide d’enquétes économiques effectuées par @rganismes spécialisés, on
recherche les secteurs économiques et géographoguesmpte tenu des moyens de
financement dont ils disposent, les rapatriés mEsgeéles meilleures chances de
réussif. L'Etat entreprend alors plusieurs mesures et dssedivers moyens pour
inciter, orienter et méme controler les rapatriaasdleur réinstallation. Il peut s’agir

d’incitations financiéres, incitations réglemengaiou dispositions législatives, ...
La répatrtition.

L'implantation des agriculteurs rapatries de Tumign meétropole varie
beaucoup selon les départements, comme le faitraippeala carte faisant état des
implantations réalisées (cf. annexe 3). Il n'est paident de déterminer des zones
d'implantation mais nous avons classé a cet égardgeatre catégories les

départements d’'implantation :

- Ceux dans lesquels on ne signale aucune ingballdtagriculteurs d’Afrique

du Nord, soit une trentaine de départements. Cd possque tous les

! Esquisse d’un bilan du reclassement des rapatrgsde salariatDroit social, n° 7-8, juil-aolt 1964.
2 .
idem
% Installation des rapatriés dans les zones diicibp. cit.
* Rapport présenté par M. Crifo, op. cit.
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départements du Nord et de I'Est et de la majearéiepde la Bretagriela
Haute Marne, la Haute Sabne, la Lozeére, le Tereitde Belfort, le Cantal font
partis des départements ou aucune installation été effectuée Ces
départements, en effet, offrent peu de possibildésccueil et sont déja
fournisseurs de migrants ruraux. Selon le cas,\il existe plus de terres
disponibles, ou les prix en sont trop élevés, oprtgriété y est trop morcelée.

Evidement, sont éliminées d’emblée, les zones gartlé

- Ceux dans lesquels les agriculteurs d’AfriqueNstwd sont peu nombreux, une
dizaine au maximum. Ces départements offrent pepodsibilités d’accueil et
aucune extension notable du mouvement d'immigratignest possible. Si
guelques agriculteurs nord-africains s’y sont ilésta c’est le plus souvent en
raison de liens familiaux antériedrd s’agit de la région parisienne, du Centre
et du Sud-Est. On compte 35 installations en 1958h) 1958, 14 en 1959 et 8
en 1960 dans le Centre et 17 installations en 1®3b&n 1958, 27 en 1959 et 28
en 1960 dans le Sud-Estes Alpes Maritimes, les Basses Alpes, les Hautes
Alpes, la Charente Maritime, le Cher, le Puy damneples Hautes Pyrénées,
I'Ardeche, la Correze, la Cote d'or, la CreuseJlea, le Loiret, la Niévre, les
Pyrénées Orientales, la Sabne et Loire, et la Hdigtene constituent la zone a

faible implantation avec moins de 20 contrats cosicl

- Ceux dans lesquels le nombre des agriculteuesidgfallé dépasse la dizaine et
peut atteindre la centaine. Tous ces départementssgués sauf un, au sud de
la Loire (Languedoc, Cote Méditerranéenne et SudsuCes départements
offrent d’'importantes possibilités d'accueil du tfaide la désertion des
campagnes qui laissent de larges surfaces inesebitPar exemple, on
dénombre 92 installations en 1957, 99 en 1958 eh14959 et 76 en 1960 es

! Note sur I'installation dans la métropole des @gteurs originaires d’Afrique du Nord, op. cit.
2 Installation des rapatriés dans les zones diicibp. cit.

® Note sur 'installation dans la métropole des@gteurs originaires d’Afrique du Nord, op. cit.
* Note sur I'établissement des agriculteurs rapattiéMaroc et de Tunisie, op. cit.

® Installation des rapatriés dans les zones dificibp. cit.

® Note sur I'installation dans la métropole des@gteurs originaires d’Afrique du Nord, op. cit.
" Note sur I'établissement des agriculteurs rapattiéMaroc et de Tunisie, op. cit.
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départements de moyenne implantation sont ceuxnotompte moins de 50
contrats conclus. C’est le cas de I'Allier, les Bbas-du-Rhéne, la Charente, la

Vienne, le Lot, I'Yonne, I'Indre, I'Indre et Loife

- Ceux dans lesquels l'immigration est la plus impate, plus de cent
agriculteurs implantés, ils forment dans le Sud<Du@ groupe compact de six
départements dont la vallée de la Garonne forme l&ssentiél En effet, les
agriculteurs rapatriés se sont principalement likéstalans les régions du Sud-
Ouest (vallée de la Garonne, Bas-Rhone, Langudeimyence-Cote-d’Azur,
Corse). On appelle zone de forte implantationgesaijui ont plus de 50 contrats
conclus par département depuis le début de l'ojp@rat rapatriés ». Il s’agit
des départements de la Gironde, du Lot et GarodneGers, du Tarn et
Garonne, de I'Aude, du Vaucluse, du Var, de la bgre, de la Corse, des

Landes, de I'Hérault, du Gard et de la Dréme

Localisation des rapatriés par région au 30 juir65d

Région Nombre de rapatriés Pourcentage
Provence-Cote-d’Azur 367 580 27,22

Région parisienne 240 060 17,78
Midi-Pyrénées 122 080 9,04
Languedoc 130 550 9,67
Rhone-Alpes 121 520 9

Aquitaine 83 700 6,20

Centre 36170 2,68

C’est la région Provence-Cote-d’Azur qui vient étetcomme région d’accueil suivie

par la région parisienne, la région Midi Pyréndesl.anguedoc, la région Rhéne-

! Installation des rapatriés, op. cit.

2 Note sur I'installation dans la métropole des@gteurs originaires d’Afrique du Nord, op. cit.

3 Installation des rapatriés, op. cit.

* Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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Alpes et 'Aquitaine. Plus de la moitié se sonttatieés dans les régions du Midi de la

France. C’est dans ces régions que les chancesdesssont les plus importantes.

Comment expliquer ces installations ?

Quelgues-uns d’entre eux n'avaient aucune idédcphaére quant au choix d'une
région d’'implantation. Il est méme frappant de ¢ates I'ignorance totale des notions
les plus élémentaires de géographie touchant aéteopole par certains agriculteurs
implantés en Afrigue du Nord depuis leur plus jed@ge : 'un d’eux regardait la
Région parisienne lorsqu’on voulait lui indiquerr da carte, I'emplacement des
Landes de GascogheAussi, dans les premiers mois de retour, les dntplions
d’agriculteurs originaires d’Afrique du Nord, seingtallant en métropole, se sont
effectuées de facon quelque peu archaique, audhdsarrelations ou des affinités
personnelles des intéresséBresque toujours, les rapatriés ont gardé deshets
familiales en France métropolitaine.

Ceux qui se sont adressés exclusivement aux agemtsbiliers parisiens ont parfois
ete dirigés vers les régions ou il y a soit pléhadrfexploitants, soit de graves
difficultés d’installations du fait de la structufenciere (Normandie ou grandes
plaines céréalieres de la Région parisienne). kizsde la terre étant beaucoup plus
élevés dans ces régions, les agents immobiliersumérés a la commission y
trouvaient leur intérét De plus, malgré les mesures d'incitation et @otation, un
nombre important de rapatriés se sont fixés dariaines régions de France nettement
localisés : régions Provence, Cote-d’Azur, Langeeddidi Pyrénées, Aquitaine,
Rhéne, Alpes et région parisiefin@uoiqu’il en soit, la plupart d’entre eux ont
recherché a s'installer dans le Sud-Ouest, dansiesrdépartements du Centre, et
dans le Sud-Est. En effet, assez frequemment, avoss une préférence pour les
régions du Sud-Ouest ou du Midlela s’explique aussi par le fait que la région
méditerranéenne, par ses ports (Marseille, Portdkém Sete, Toulon, Ajaccio), a recu

la totalité du trafic maritime et que, par ses déwmes ( Marseille, Nice, Montpellier,

! Rapport du 22 juillet 1957 sur le retour en ménteples agriculteurs francais d’outre-mer, op. cit.
2 Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.

%idem

* Esquisse d'un bilan du reclassement des rapatriésp. cit.

105



Perpignan, Corse), sont arrives la majorité dpatrgés utilisant la voie aérienne, les
autres se repartissant essentiellement sur lesdraénes parisiens (Orly et du
Bourget), sur Toulouse-Blagnac et Lyon-Bron, amsé sur Bordeaux et Reifnd.es
rapatriés déferlent donc sur I'ensemble des vdiedittoral et ils se fixent prés de leur
lieu d’arrivée.En plus, ces régions présentent, a plusieurs titnesttrait particulier
pour les rapatriés. Souvent, comme c’est le cas lgoGers, par exemple, la surface
agricole utile est importante et son marché fonemractif en raison notamment de
I'exode rural et de I'age élevé de nombre d’explais.

Toutefois, ces facteurs ne sauraient suffire aiguel qu'autant de rapatriés aient
demandé a se réinstaller dans cette région. Lex daigons essentielles a ce
mouvement ne sont pas économiques. Ce sont letalim&ers, qui n'est pas sans
rappeler celui de 'Afrique du Nord, et l'installan, dés avant 1962, d'une centaine
d’exploitants rapatriés de Tunisie et du Maroc dardepartement, assurance pour les
nouveaux arrivant de trouver aide, conseils etiémii s'agit 1a de facteurs que I'on
pourrait appeler de fixation. Bien sdr, les adtewrs rapatriés se fixent aussi la ou il
y a des terres a exploiter. Il y a une nette mtagntre I'offre d’exploitation et la
présence de candidats rapatriés. Si les rapafiregatient dans les zones du Sud-
Ouest, en autre, c’est que le marché des exptmiaist assez ouvert.

De plus, dans la zone de forte implantation, lautetjipn de cette zone est tres agée,
plus de 50% des agriculteurs ont plus de 55 angucsignifie qu’ils est possible de
récupérer des terres (retraite,>...)

Aussi, si de nombreuses installations se font dassrégions, telles que le Var et le
Vaucluse, c’est qu'il est possible de faire cegailfetions sur des exploitations assez
spécialisées.

Par ailleurs, on peut voir aussi a travers la témar géographique des demandeurs de
logements que la majorité des demandes se fontldeé®sd, preuve gu’ils cherchent
en majorité a se réinstaller dans ces régions dudsula France. En effet, il semble
gu’il y ait ainsi une relation entre la présencggipue des candidats et le nombre de

contrats conclu. Le cas est assez typique danfiefAdu bon nombre des candidats

! Esquisse d’un bilan du reclassement des rapatriésp. cit.
ZLa réinstallation des agriculteurs dans le Gers op. cit.
? Installation de rapatriés dans les zones difficitecherche d'incitations, décembre 1963, op. cit.
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sont venus directement a Vichy car il y avait dessjbilité de logemehtC’est aussi
un facteur de fixation a ne pas négliger. Les ramvont la ou ils peuvent avoir une
terre mais aussi un logement, un toit.

Enfin, les candidats sont naturellement intéregssle Sud-Ouest et le Sud-Est car
ces zones constituent les régions ou les chancesudsite sont les plus grandes. Ces

régions sont devenues les régions d'implantatiaditionnelles des migrants.

Les candidats sont subjectivement moins attiréedgpaone de moyenne implantation
car, du point de vue de I'age des exploitants, erpaut donc pas s’attendre a une
libération trés grande des terres par abandon deitnts agés, méme par
I'indemnité viagere. Aussi, ces départements nd gpas totalement inconnus des
candidats mais la prospection spontanée y estefdilgls candidats n’'y viennent que
dans un second temps, ce qui encombre, en plusynelscats déja surchargés du Sud.
De plus, il s’agit d'offres d’exploitations normabtent constituées a prédominance
polyculture élevage, systeme de culture proposélsont peu compétents. Les
agriculteurs rapatriés sont d’avantage attirés Ipasysteme de culture spécialisée.
Mais cette zone attire tout de méme par son maimh&er assez souvent ouvert a
cause d'un important courant migratoire intériduAllier, par exemple, offre des

exploitations en métayage, formule a laquelle &miriés sont souvent favorables

Le nombre de candidatures est quasi nul dans la denfaible implantation pour
différentes raisons. lls délaissent cette zone tavaumt pour des raisons d’ordres
climatigues et parce que se sont des regions sol€antal, Creuse, Correze,
Ardéche), ou bien des régions ou il y a peu deep(hoiret, Territoire de Belfort) ou
bien parce que les possibilités de cultures spgéesd y sont rares.

D’autres raisons peuvent expliquer la désertionagerégions telles que la présence de
peu de rapatriés implantés, donc I'absence de pburanplantation, d’'information
intérieure au groupe des rapatriés, la faible impl#gon de nos syndicats ou

I'insuffisance et la négligence de la prospectibis.agit de régions difficiles par ces

! Installation de rapatriés dans les zones difficitecherche d’incitations, décembre 1963, op. cit.
2 .
idem
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aspects physigues, zone de montagne et semi-mentagn climat ingrat, aux
communications difficiles, sans vie sociale et gam marché. L'offre d’exploitation
est assez faible dans ces régions, avec 1 a 16i@tjoins par mois en moyenne. De
plus, les exploitations proposées sont en mauvéiag morcelées, petites ( en
moyenne 10 ha SAU dans le Livradois, par exemglgladiellement en friche. Les
terres disponibles sont pratiquement incultes. teeges de meilleure qualité et les
mieux situées par rapport aux voies de communicaomt complantées en résineux :
c’est un phénomene d’asphyxie.

A tout cela s’ajoute un environnement économiquregncadrement technique et des
courants économiques insuffisants pour supporterpileducteurs nouveaux. Enfin,
I'établissement suppose un systeme extensif, dan@rdndes surfaces chéres et
difficiles a rassembler. Tout cela ne favorise pastallation de rapatriés sur cette
zone mais elle peut tout de méme accueillir deslidats méme si c’est tres peu.

Pourtant, la population y est trés agée ce qui dieetqu’il y aura libération de terres

Autre indication a retenir, encore que parfois iégme : il semble que I'on observe
une certaine tendance a la concentration dansrcedépartements des originaires de
telle ou telle région d’Afrique du Nord. Pour cei @st des Tunisiens, ils se situent
essentiellement en Haute-Garonne et dans le Garao@ alors une concentration de
rapatriés venus du méme pays dans des régionsyb@res. Ils reproduisent leur vie
comme quand ils étaient en Tunisie, comment ilaieimt ensemble, ...

En outre, dans ces régions d’'implantation, les tr&§san’occupent pas I'espace de
maniere égale. Par exemple, dans le Gers, lesriegpat’orienterent de fagon
privilégiée vers les régions viticoles et céréaliemegligeant I'Est et le Sud-Ouest du
département : 250 d’entre eux, soit plus de 40%stilerent dans 6 cantons, 84
seulement dans 10 autres canfons

De méme, l'espace national n'est pas occupé de émmardgale. Ainsi, 60% des
contrats conclus le sont dans 9 départements|aswdllée de la Garonne, le Gers, le
Tarn, I'’Aude et le Vaucluse et 73% dans 11 dépaetegh

! Installation de rapatriés dans les zones difficitecherche d’incitations, décembre 1963, op. cit.
2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
% Installation des rapatriés dans les zones dificibp. cit.
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L’émigration des agriculteurs originaires de Tunisie.

Possibilités offertes par les TOM : la Guyane et l&louvelle Calédonie.

Pour la ministre Louis Joxe, il faut mieux expédes rapatriés « en Argentine,
au Brésil ou en Australie». « Mais non, le coupe Ghulle. Plutét en Nouvelle

Calédonie ou bien en Guyane, qui est sous peupfée !

On a été obligé de penser a d’autres solutions adsmaine du reclassement des
agriculteurs rapatriés car malgré les efforts cotisgpour accroitre les terres a donner
en exploitations, il a fallu se tourner vers d’asttieux. Parmi ces horizons nouveaux
a envisager, il y a les territoires d’Outre-Mer.cine possibilité ne parait exister dans
les autres départements d’Outre-Mer déja surpeufiiéartinigue, Guadeloupe,
Réunion). lls n’offrent aucune possibilité de reskment des agriculteurs rapatriés.
En effet, bien que les rapatriés de Tunisie sopent disposés a tenter de nouvelles
expériences dans les territoires d’Outre-Mer ourddoutent l'instabilité, il a été
envisagé ces possibilités de reclassemaiest I'arrété du 8 juin 1962 modifiée et
complétée par l'arrété df'lao(t 1963 sont relatifs a I'établissement descatigurs
rapatriés dans les départements et territoiresr@auer. En effet, I'article 7 bis de cet
arrété stipule que « les départements et teggaifoutre-mer pourront étre considérés
en totalité ou en partie comme région d’accueilsans de larticle % de l'arrété

susvisé du 8 juin 1962 ».

On est en droit de se demander si la solution diagsement dans les TOM va régler
le probleme des rapatriés ? S’agit-il d’'une sohutipour le nombre encore trop

important d’agriculteurs non recassés en Franaesanonde chance ?

Quoigu’il en soit les migrations et toutes impldimas d’agriculteurs doivent étre

préparée, organisees et conduites avec une ceptaidence.

! C'était de Gaulle Alain Peyrefitte Paris, Gallimard, 2002.
2 Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
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Sur ces territoires, il a été envisagéelques débouchédsls que des emplois
dans les services agricoles et les organes paraiagthatifs de I'agriculture, a titre
notamment de conseillers techniques, des instalisti’agriculteurs, a titre privé, sur
des terres mises en ventes et antérieurement aca@gédomportant, soit un titre
définitif, soit un titre provisoire a régularisell. est possible aussi d’obtenir des
locations pour une durée n’excédent généralemenB8aans, de terres domaniales et
exceptionnellement, et sous réserve d'une positamorable des autorités locales,
installation de colons groupés avec interventamiinistratives
De plus, comme le dit le Président de TUGAG (Undes Guyanais et des Amis de la
Guyane), « la Guyane est un département franca®8 d¥0 km2, peuplée seulement
de 33 000 habitants, et qui pourrait recevoir, sac@nvenient, les rapatriés....dont les
possibilités demeurent si grandes, en matiére idiagure. . Pourtant, un document
dresse un portrait de la Guyane plutét moche, cornie théatre des entreprises les
plus téméraires et les moins bien préparées »

En outre, la Nouvelle Calédonie ne couvre pas és®ins du pays dans le domaine de
I'agriculture, puisqu’on est obligé d'importer urgart importante de produits de
consommation alimentaire. La possibilit¢ de productde I'fle est tres nettement
supérieur a sa production. C’est pourquoi, il esutggtre possible d’installer en

Nouvelle Calédonie les agriculteurs rapatriés deigie.

Plusieurs agriculteurs rapatries demandent deseiggrements sur les possibilités
d’émigration vers ces DOM TOM, sur une possiblgahlation en Guyane puisque
certains ont l'intention de s’y instalfeiCes demandes de renseignements se font aussi
pour une émigration vers la Nouvelle Calédbnies cherchent également & savoir
guelle démarche il faut entreprendre pour obtezsr préts pour une installation en
TOM. Le gouvernement répond et donne des indicatsom les conditions a remplir et

S\

la procédure a suivre pour pouvoir s’installer sarterritoire. Il informe que tout

! Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.

2 Courrier du Président de TUGAG a '’ANMER du 4 nmi&i64, CAC, 19880051, art. 1.

3 L'agriculture et I'élevage en Guyane, CAC, 1988D0&t. 7.

* Rapport relatif aux possibilités d'établissemengdculteurs rapatriés en Nouvelle Calédonie, \¢myde
Messieurs J.Corbiére et Baudelot du 20 janvier BvBer 1964, 12 février 1964, CAC, 19880051, a@rt.

® Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service @&BRION, du 15 octobre 1964, CAC, 19880051, art. 6
® Courrier de M. Marcel Gautier au Ministre de léneur du 26 mars 1965, CAC, 19880051, art. 7.
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établissement dans l'agriculture dans les Dom surfeM ( tout comme en métropole
ou comme pour I'émigration dans les pays étrangeyaht passé un accord avec le
Gouvernement francais, est subordonnée avant thatee, a une inscription sur les
listes professionnelles agricolesAinsi, le Gouvernement, avant de fournir pluspém
d’'information sur quelques possibilités d’émigraticce rassure que le candidat est

bien inscrit sur les listes.

La demande d’inscription sur les listes professaties et celle de la reconnaissance
de la qualité de migrant sont des éléments indsgdgas a la constitution du dossier
pour une émigration dans les TGMI existe donc un ensemble de conditions
auxquelles doit satisfaire un rapatrié d’Outre-Meur que son installation en Guyane

ou en Nouvelle Calédonie puisse étre envisagée.

L’émigration d’agriculteurs rapatriés peut se pnésesous deux formes :
- individuelle
- collective c’est-a-dire a partir de groupes cinss.
L'une ou lautre forme est acceptée non pas au dyrécandidat mais selon les

désidérata méme des pays d’accueil

Il adresse ensuite aux intéressés une documengatiaminformation. Pour ce qui est
du cas de la Guyane, un document intitulé « L'adiice et I'élevage en Guyane »
(cf. annexe 4) renseigne les intéressés sur leuniaturel de la Guyane (climat,
sol,...), I'élevage et les possibilités offertes, &&dions en cours et les précautions a
prendre,... Il est indispensable de connaitre leemnitiaturel, les débouchés offerts aux
produits,... avant d’entreprendre quelque actioncadgique ce soit. La Direction des
Territoires d’outre-mer peut donner des précisioes caractere technique : terres
disponibles, cultures possibles, matériels agrgsoétc. Ces renseignements doivent

permettre d’informer utilement les agriculteurs am@s qui manifestent le désir de

! Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service aBdrret Norbert, rapatrié, du 28 février 1966, GAC
19880051, art. 6.

2 Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service aKvift Alfred, rapatrié, du 24 novembre 1964, CAC,
19880051, art. 6.

% Emigration a I'étrangers, ANMER, 19880051, art. 7.
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s’installer dans nos départements et territoiresutde-mer. En outre, le Service
d’Emigration est habilité pour leur fournir tout@sécisions complémentaires. La
Société Immobiliere et de Crédit de la Nouvelleédahie (SICNC) va méme jusqu’a
aller faire des fiches ou figurent des informatiaus le lieu de I'exploitation et sa
situation, la nature du sol et sa superficie, Bspnce de bétails, matériels, batiments,
le prix de vente, si c’est un terrain pour cultateélevage,...des propriétés vacantes, a
cédef.

Il va jusqu’a conseiller les candidats sur le chdela terre, en avisant quel est le
meilleur terrain dans l'intérét des agriculteutsrd méme construire des maisons, par
exemple a Marie-Anne, pour permettre aux intéresk€gpouvoir s’y installer. |l
informe des parcelles disponibles et de la cultuyepratiquer. Enfin, il dit qu’il faut
prendre contact avec la SATEC qui précisera lesesietl conditions d’attribution des
parcelle$.

En Nouvelle Calédonie, le Gouvernement enverra Mess Baudelot et Corbiere,
chargés de rechercher les possibilités d’implaomatiagriculteurs rapatriés d’Afrique
du Nord. Ils font méme une étude pour savoir s'il est fidssde les y installer et
évaluer leur chance de réussite. lls tiennent cemgé¢s facteurs politiques,
economiques, techniques et humains du pays. ligésdssent a la production de
cultures maraicheres, de fruits et des légumes @ird la pomme de terre, le riz, le
blé, le tournesol, I'élevage et le lait. lls défsent également les occupations qu’ils
pourraient tenir,...et tout ce qui serait bon a reettn place pour que les réinstallations

soient un succés

L’ANMER est chargé par le ministere des RapatriésMinisteres intéressés de
grouper toutes les candidatures d'agriculteurstregsadésireux de se reinstaller dans
les pays étrangetsC’est a lui que revient la charge de réalisetecémigration

puisque c’est lui en France qui s’occupe de celpnobd. C'est donc un organe de

! Courrier de la SICNC a Monsieur le Ministre d’Ethatirgé des Départements et Territoires d’Outre-KIAC,
19880051, art. 7.

2 Document du Préfet du 11 octobre 1964, CAC, 19880art. 7.

3 Compte-rendu d’un déplacement en Nouvelle Caléldid février 1964, CAC, 19880051, art. 7.

* Rapport relatif aux possibilitéS d’établissemeagdculteurs rapatriés en Nouvelle Calédonie, \¢myde
Messieurs J.Corbiére et Baudelot du 20 janvier Bv8er 1964, 12 février 1964, CAC, 19880051, a@rt.

® Courrier du Président de TUGAG & '’ANMER du 4 nifi64, op. cit.
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renseignements. Le Secrétariat d’Etat chargé deartdénents d’Outre-Mer envisage
les concessions. La Société d’Aide Technique eCdepération (SATEC) effectue
une enquéte approfondie sur les possibilités qudépartement comporte en ce qui
concerne la mise en valeur de régions de Guyamsj gue sur I'environnement
économique et social indispensable au succes ddaritations. Sans cette enquéte,

aucune décision ne peut étre prise

Il appartient au migrant de rechercher a son arie@ Guyane une exploitation
présentant des garanties de viabffit€our ce qui est de la Guyane, I'émigration n’est
pas prévue en groupe, ce département n’étant assécén zone d’accueil (au sens de
I'article 1*" de l'arrété du 8 juin 1962). C'est par dérogatipue les installations
individuelles peuvent y étre envisagéest il a été décidé que les demandes
d’établissement formulées pour des raisons perdlesngeront examinées a titre de
cas particulier.

L'attribution d’'une concession de terrain domaeialGuyane est tenu de se conformer
aux dispositions générales et aux clauses pagreglia chaque type de concession
prévues par le décret n° 61-18 du 10 janvier 19@1isi qu’aux obligations du cahier
des charges existant, relatif aux attributions diecessions agricoles et d’élevage en
Guyané. Les agriculteurs rapatriés qui désirent s’'instaktn Nouvelle Calédonie
doivent donc déposer leur demande au service dariegp de la Préfecture dont ils
dépendent suivant la procédure en vigueur pourd@sandes de prét agricole en

France métropolitairie

Aux candidats désireux de s’installer en Nouvelié@onie, ils doivent s’adresser, a
titre privé, au Crédit de Nouvelle Calédonie, a Méa en faisant connaitre a cet
organisme leur désidérats. Le Directeur du crédit signalerait alors les propriétés

gui a sa connaissance seraient susceptibles diéuetées avec leur vocation agricole

! Courrier & Monsieur le Président de TANMER durti@rs 1965, CAC, 19880051, art. 7.

2 Courrier du Ministre de I'Agriculture au Présidefe '’ANMER du 26 novembre 1964, CAC, 19880051, art
% Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service aBdrret Norbert, rapatrié, du 28 février 1966, CAC
19880051, art. 6.

* Cahier des charges pour les attributions de csimesagricoles et d’élevage en Guyane, Ministése d
Affaires étrangeéres, 512/2.

® Document du 18 janvier 1965, CAC, 19880051, art. 7
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et leur prix. Son choix effectué, le migrant s’ade au Ministere d’Etat chargé des
départements et territoires d’Outre-Mer®(b2reau) en vue d’obtenir une option sur la
propriété désirée. Il adresse aussi au Ministerel’Agriculture les documents
nécessaires a la constitution de son dossier. tlerit alors dans un circuit
administratif qui le conduirait, le cas échéant|'axceptation par le Commission

compétente du projet d’acquisition

Ces possibilités ne laissent guére espérer guepkdesments peu nombreux, car
certains agriculteurs pressentis déclarent qu'dpseévenements passes, ils ne veulent
pas recommencer une expérience Outre-Mer. Il cahde rappeler, a ce propos, les
déclarations récemment faites par certains legol@isques africains, qui tendent a
mettre en cause le principe méme de l'attributies terres aux Européens. Enfin,
dans les pays ou I'établissement serait possilgledessine une spéculation sur les
terres, qui entrave les possibilités d'installatigdouvelle Calédonie, Nouvelle
Hébrides notamment). La Nouvelle Calédonie posepdalsiémes pour accueillir des
rapatriés d’'un point de vue économique et humalie. Eest grande que comme le
30°™ de la France environ et elle n'a aucun débouchériexr organisé pour ses
produits agricoles. Elle pourra recevoir quelquamifies mais un apport massif est
exclut.

En plus de cela, en raison des contingences patigl n'est pas bon que les rapatriés
soient acheminées en groupes : ils doivent étry@®s individuellement et les
installations doivent étre individuelles. Aussi,pienter trop de rapatriés risquerait
d’apporter un trouble certain dans I'économie dle ¥ En Guyane, les essais de mise
en valeur agricole génés par la pénurie de mainnd'eeet les conditions économiques
se sont soldés par des écliees en Nouvelle Calédonie, I'agriculture est assez

superficielle du fait d’une protection quasi totae de l'aide importante que lui

! Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service AO4ADOB, rapatrié, du 23 novembre 1964, CAC,
19880051, art. 6.

2 Rapport relatif aux possibilités d’établissemengdculteurs rapatriés en Nouvelle Calédonie, \¢myde
Messieurs J.Corbiére et Baudelot du 20 janvier BvBer 1964, 12 février 1964, op. cit.

% Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
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apportent les Pouvoirs publics. Aussi, aucun doeaia été prévu ou réservé pour les
rapatriés.

De plus, les précisions sur les conditions dasguelles les agriculteurs rapatriés
pourront prévoir leur reclassement dans territoietsdépartements d’Outre-Mer
tardent & se définir et & se diffuisdre Ministére de I'Agriculture est dans l'incapici
de fournir des indications aux candidats qui ldsrimogent, toute information en la
matiere et les mesures prévues pour faciliter langation de rapatriés dans ces
régions. Il manque de précisions sur les possibilités igation vers la Guyane et les
modalités d’application des mesures de reclassensntpoint qu'il renvoie les
intéressés vers le Ministére d’Etat chargé desrt&pants et territoires d’Outre-Mer
Cela joue en la déefaveur des rapatries qui ne pruepter dans des délais
raisonnables et de ne pas entamer de facon exedssiguelques disponibilités dont
ils disposent Les démarches demandent un délai incompatible legedisponibilités
des candidats, car il faut trouver la terre damssrégions,...

Une autre difficulté existe : celle du choix desrds sur lesquelles les rapatriés
pourront s'établit. En effet, certaines terres n’ont pas une vahédologique des sols
des meilleures et les agriculteurs rapatriés nastforcément les armes pour juger au

mieux de la terre (méconnaissance de la région).

Des Francais de Tunisie sont méme aller s’instafelAlgérie, bien sdr, sans l'idée
que ce pays serait un jour indépendant et celal@88, méme avant.?Un centre
d’orientation pour I'accueil et le recasement deanEais de Tunisie et du Maroc a

Alger est cré® Pourtant, ils ne bénéficient pas d'aides commestcle cas en

! Courrier du Ministre de I'Agriculture au Présidetet 'ANMER du 26 novembre 1964, op. cit.
2 Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service aKvhaft Alfred, rapatrié, du 13 octobre 1964, CAC,
19880051, art. 6.
3 Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service @&BRION, du 1 juin 1964, CAC, 19880051, art. 6.
* Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service aKvhft Alfred, rapatrié, du 24 novembre 1964, CAC,
19880051, art. 6.
® Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service @&/BRION, du 1 juin 1964, op. cit.
6 .

idem
" Note sur la situation des Francais du Maroc éfutgsie repliés en Algérie, 6 février 1959, CAC880051,
art. 7.
8 Courrier de Jacques de Mari, au Préfet Ravail, iBissaire aux Rapatriés® inars 1958, CAC, 19880051,
art. 7.
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métropole, mais de nombreux Francais de Tunisieeaff en Algérie et veulent s’y

installer.

Malgre les aides et conseils, le Gouvernement signtgter pas a quitter la France. Le
Ministre de I'Agriculture écrit au Président de RMER le 26 novembre 1964 et dit
gu’ « il ne parait pas souhaitable de confirmersdeur intention les migrants qui
formeraient le projet de s’installer en Guyane &san du climat totalement différent
du climat d’Afrique du Nord, des difficultés de retement de main d’ceuvre et de
I'étendue que doivent atteindre dans ces réegioneiploitations pour étre rentables.
A ces problemes d'ordre matériel se joignent desblpmes psychologiques et
politiques que vous comprendrez aisément étantémhancienne destination de ces
territoires $. De plus, cette idée donne & polémique dans Igis glitiques sur la

guestion de savoir si I'on doit laisser les ragatrs’installer dans d’autres territoires.
Cette installation des agriculteurs rapatriés dassTOM peut laisser penser a un

message de démission et d'abandon de I'Etat fimegaers ses citoyens.

L’option de I'étranger.
Les pays d’accueil.

La France a-t-elle vraiment besoin d’envoyer ddsonaux a I'étranger, alors qu’en
terre francaise des possibilités d’'implantation ?

Les agriculteurs rapatriés ne retrouvent pas encerdes vastes espaces auxquels ils
étaient habitués : c’est pourquoi le Gouvernemeamiciis permet et aide I'émigration.

Ainsi, a I'étranger, ils peuvent se refaire uneveie vie.

De plus, un certain nombre de gouvernements étrar@anada, Argentine, Brésil,
etc.) ont compris que leur pays pourrait bénéfideecas échéant, de l'introduction de
cultivateurs éprouveés n'ayant pas hésiter a procgdies remises en valeur des vastes

espaces incultes et surtout disposant de matétietlee capitaux qu’ils étaient

! Courrier & Monsieur le Préfet Ravail, Commissaing Rapatriés, avec une motion, 28 octobre 195&,CA
19880051, art. 7.
2 Courrier du Ministre de I'Agriculture au Présidefe '’ANMER du 26 novembre 1964, op. cit.
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susceptibles d’exporter, sinon par voie officielieyut au moins de maniére plus ou

moins clandestirfe

Ceux qui choisissent I'émigration ne sont pas foreét des agriculteurs rapatriés
dépourvus de moyens. Le Ministere de I'Agricult@erecu la visite de candidats
exploitants largement pourvus de capitaux ( dedf@rde 100 millions et plus) et qui
n’ont pas caché que leur prochaine démarche détraitfaite auprés de '’Ambassade
du Brésil ou de celle du Canada, tout en reconmaisd’ailleurs avoir recu de
I’Administration francaise métropolitaine un meilte accueil que celui qu’ils
imaginaient. L’option de ces agriculteurs était cmmmdée strictement par des
considérations d’intérét personhel

De plus, il nest pas interdit de penser qu'uneetégémigration d’agriculteurs
disposant de capitaux faibles ou moyens soit der@ah conserver la présence
francaise dans certains pays étrangers ol nossespiaits diplomatiques se plaignent,
a juste titre, que notre influence diminue, fautenthintenir une émigration de qualité.
Mais il est bien évident qu’en pareille matier&ntigration doit é&tre mesurée surtout
lorsqu’elle s’accompagne de transfert de capftaette émigration renforce la
présence et la culture francaise dans des paysegiagurnent de plus en plus vers la

France.

La France tourne ses regards vers I'Amérique du. Ridn que I'émigration
d’agriculteurs rapatriés soit pratiquement arréieeix pays ont signé des accords avec
le Gouvernement Francais : le Canada et I'Argentifre effet, cette émigration a
nécessité des conversations a I'échelon interredti@m particulier avec les pays qui
étaient préts a recevoir des rapatriés d’AfriquéNdod. Ces conversations ont abouti a
des conventions d’établissement signées avec ladaaet la République Argentine,
pays offrent des possibilités tres étendues. Cesrds visent exclusivement

I'installation en tant qu’exploitant agricole d’agulteurs rapatriés.

! Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
Zidem
%idem
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Le Ministéere des Affaires étrangeres, Direction @mventions Administratives et
Consulaires a compétence dans ce domaine. Lesialécisont prises par une
Commission interministérielle présidée par le Dieec des Conventions
Administratives et des Affaires Consulaires : levi®®e étant chargé de rapporter les
dossiers devant cette Commissiones candidats retenus pour I'émigration sont ceux
acceptées par la Commission interministérielle.rPeweglement du dossier, c’est le
Ministere des Affaires étrangéres qui s’en occupgrettion des Conventions
administratives et des Affaires consulaires). Lenistre de I'Intérieur n'assure plus
gue la liquidation des dossiers examinés par lesafaesions. Evidement, les
candidats doivent obtenir un visa d’émigration [gaConsulat du pays d’accueil en
France. Les autorités canadiennes se montrantl@asgmble plus pointilleuses que

les autorités argentines

De plus, la plupart des terrains nécessitent desatix de déboisement, de
défrichement dont le financement devra étre comgass l'autofinancement, tout
comme le co(t des travaux de constructions. Ceffiaahcement est constitué par les
fonds personnels du candidat et la subvention océmmghtaire de 30 O00F. Pour le
Canada, étant donné les conditions de préts, lelidandevra calculer la part
d’autofinancement qui lui sera nécessaire pour golx différence entre les préts
pouvant étre obtenus et la valeur réelle de I'égion’. 1l faut donc avoir un capital,
un apport personnel d’'un minimum de 60 O00F austificatif & I'appui ( attestation

de banque, de notaire, efc.)

Les intéressés doivent constituer un dossier abdgreux documents sont a fournir.
Dans tous les cas, tous les candidats a I'émigratioivent étre des exploitants

agricoles rapatriés inscrits au préalable sur ig®d professionnelles agricoles en

! Emigration, CAC, 19880051, art. 7.

Zidem

% Emigration & I'étranger, ANMER, CAC, 19880051, &rt
* Emigration, op. cit.
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cours de validité. La famille candidate a une éatign doit passer une visite

médicalé pour tous les émigrants et celle-ci doit se pamsgprés de médecins agréés

Les gouvernements francais et canadien ont coac®3 ljuillet 1964 un accord
destiné a faciliter I'établissement au Canada dcadfeurs francais rapatriés d’Afrique
du Nord. Les candidatures pour une émigration anada ne manquent pgasOn
reléve des demandes de rapatriés de tout*péysroc, Algérie, Indochine,
Madagascar, Sénégal) et bien sur Tunisie. Un cen@inbre d’agriculteurs originaires
de I'Afrique du Nord émigraient au Canada et tentenréaliser I'établissement qu’ils

ne peuvent faire en France.

Le Canada n’accepte d’immigrants que sous la famdividuelle’ et un ensemble de
documents est demandé aux candidats désireuxadiemsau Canada. Les pieces a
fournir a TANMER pour une émigration au Canada tsbimprimé de la formule
d’admission (0.S.8), les fiches individuelles ainfliales d’Etat-civil, la déclaration
approuvée par la Préfecture des avantages pergudepgroupe familial, des
photographies, I'extrait du casier judiciaire n°8up chaque membre majeur, le
certificat de non imposition, le certificat de chgament de résidence, la liste du
mobilier emporté, une déclaration et engagement’tsomneur,... La formule 0.S.8
apporte de nombreuses informations nécessairespatier la candidature du rapatrié

pour une émigration au Canada.

Une littérature d’informatiordestinée a ceux qui désirent s’établir au Canadseex
L'Ambassade du Canada établi un document dans llegsie stipulé tous les
« Renseignements généraux concernant 'immigratioi©anada » ( cf. annexe). Il y

est abordé les conditions d’admission au Canada, fdemalités requises pour

! Courrier de Monsieur D. Belsile, Agronome, chatigé Affaires Agricoles & Monsieur J. Victor-Pujelskt 25
juin 1966, CAC, 19880051, art. 7.

2 Notice a I'intention des émigrants en ArgentirRapatriés d’Afrique), CAC, 19880051, art. 7.

% Note sur le reclassement des agriculteurs rapaitiéCanada, CAC, 19880051, art. 7.

* Liste des rapatriés désirant s'établir en agnirelau Canada selon I'entente franco-canadienn€, CA
19880051, art. 7.

® Emigration & I'étranger, op. cit.

® Piéces a fournir 8 TANMER pour émigration CanadAC, 19880051, art. 7.
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'obtention d’'un visa, un ensemble de renseignemeauditionnels concernant le
logement, le transfert de capitaux, des informatisur les préts pour frais de voyages,
sur un départ seul ou en famille, sur les loisaesien vigueur,... Il a y méme des
recommandations pour les agriculteurs comme legtdit est conseillé de commencer
par étre ouvrier agricole, le temps de s’adaptgrays, puis d’acheter une exploitation
sur conseil de spécialistes canadiens. Nous aygaieréent un résumeé des reglements
de la douane canadienne pour la gouverne des immsgygui viennent au Canada en

provenance de la France.

Le Gouvernement francais organise, en collaborai@t les autorités de 'ANMER
des voyage®n France qui seront I'occasion de rencontrer geswteurs rapatriés
qui désirent bénéficier des dispositions de I'adcfyanco-canadien et « assurer la
formation d’un groupe pilote de familles disposéezartir pour le Canadd.»

Le Gouvernement n’incite-il vraiment pas les ragata quitter la France et a aller

s’établir a I'étrangers ?

D’aprés une information émanant de I’Associationdééense des Francais d’Afrique
du Nord 400 Francais de Tunisie auraient demandé leurpasa le Canada au début
de I'année 1957. L’Ambassade du Canada préciselguain 1956 a Juin 1957, 4 755
familles représentant 12 121 personnes ont deméndévisa, 731 familles I'ont
obtenu représentant 1 753 personnes, dont 120 lpoliunisi€é. Le nombre des
émigrants est donc faible. Mais comme aucune mesest prévue du cbté francais, il
est tres difficile de les recenser. Les Autorité@sadiennes détiennent quand méme
guelgues renseignements les concernant.

Cette émigration reste tout de méme assez limiiésgpeseules quelques familles se
seraient adressées au Service d'Immigration de Bdgsade du Canada. On est loin

des douze mille « pieds-noirs » dans le Québroraré dans les journatix

! Courrier de Monsieur D. Belsile, Agronome, chatigé Affaires Agricoles & Monsieur Pierre Malsterre,
adjoint-chef du service de I'lmmigration, Ministéde I'Intérieur, du 19 janvier 1966, CAC, 1988004&dt. 7.
2 Rapport du 22 juillet 1957 sur le retour en métteples agriculteurs frangais d’outre-mer, op. cit.

3 Les orphelins du soleil chez Maria Chapdelainéo Palacio, article de presse, Ministére desiffta
étrangeres, 512/2.
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Les agriculteurs rapatriés auraient montré peuté&'@ pour une émigration au
Canada. Ce manque d'intérét serait dd, d’'une pald, rigueur des hivers canadiens,
d’autre part, a la situation économique prospéria di@ance, qui inciterait les rapatriés
d’Afrique du Nord & rechercher du travail dans lpays plut6t qu’ailleurs

Ces agriculteurs ne bénéficient ni d’informations,de conseils, ni d’orientation.
Aucune prestation n’a été versée, 'avancementvédesements est catastrophique au
point que des poursuites judiciaires ont été lanste des rapatriés, et cela met en

péril le succés de leur établissenient

Des possibilités d’émigration vers I'Argentine égigt également. Au contraire
du Canada, I'Argentine ne donnera son accord que fimplantation de groupes.
Dans I'émigration en groupe, exceptionnellemens dembres d’autres professions
indispensables a la vie économique ou sociale dupgr d’agriculteurs intéressés
pourront étre acceptés. Il est bon de préciser dpres ce cas, ces candidats ne

bénéficient pas des méme avantages que des cansitlu groupe

L’établissement en Argentine peut se concevoir sleus formes :
- sur les terres fiscales.
- sur les terres privées, et selon les accordsvienes avec le propriétaire, dans
ce cas les candidats doivent disposer personneitedes fonds nécessaires a

I'acquisition.

Les membres du groupe doivent se constituer eretoen France. lls sont tenus de
créer une coopérative en Argentine alors que ladda mieux adaptée pour le Canada

semble étre la Société Civile

! Courrier de Raymond Bousquet, Ambassade de Fran€amada, a Monsieur Maurice Couve de Murville, 4
décembre 1964, Ministére des Affaires étrangeread/2%s

2 Difficultés rencontrées par ces candidats pouceair les mesures prévues par I'accord francodiana

CAC, 19880051, art. 7.

% Emigration a I'étranger, op. cit.

“idem
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Le projet d’installation avant d'étre soumis a Bexen de la Commission
Interministérielle doit avoir été agrée par les &iiés argentines et par I’Ambassade
de France en République Argentine.

Il faut fournir plusieurs documents pour présenter dossier d’émigration en
Argentine et remplir tout un dossier qui renseigiug la composition du groupe
familial, une demande d’extrait de cassier judreigiune demande d’aide, une

déclaration d’engagement et une reconnaissancettie d

Pour son équipement, le candidat peut prévoir liagtion de matériel en France, les
fournisseurs devant alors trouver les moyens beex&ur permettant de leur faire un
difféeré total de 18 mois et 8 traites semestriebgales, le taux d’intérét étant en
général de 6% Ils peuvent prétendre & I'entrée en franchiselaleane du matériel

agrée par la Commission des Garanties jusqu’a aforpd de 200 000 F pouvant

exceptionnellement porté & 250 0G0 F

Dans la pratique, la Commission est tres réticpowie de nouvelles émigrations en
Argentine alors qu’elle montre peu de réserve manmner son accord au départ au
Canada, étant donné que l'aide financiere estlimgtge. De plus, cette aide n’est
accordée qu'apres la preuve d’'un reclassementteffatans les conditions requises,
ce qui nécessite un ou deux ans, et les candidatsnencant par trouver du travail
d’attente avant de réaliser un reclassefhent

Par ailleurs, cette émigration est méme visibleaers les journauyuisque de
nombreux articles parlent de l'installation de raiga d’Afrique du Nord au Canatia

et en Argentinepar exemple.

! Emigration, op. cit.

Zidem

3 Emigration & I'étranger, op. cit.

* Les «pieds noirs » feront du vin au Canada ! Leshetins du soleil chez Maria Chapdelaitgo Palacio,
Ministere des Affaires étrangéres, 512/2.

® Avec les « pieds noirs » en ArgentiBapine Berritz, 24 février 1964, I'Aurore, Ministédes Affaires
étrangeres, 512/2.
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D’autres rapatriés optent d’avantage pour le Brésilys ou la culture et
I'influence francgaise ont toujours été prépondé&sanbDe plus, le Brésil s’étend sur un
territoire seize fois plus grand que la Francéesplinsion démographique que connait
le pays pose le probléme des subsistances et ¢anéuvisager la mise en valeur de
régions et a accuelllir favorablement les projetsmplantation de colonies
européennes d'agriculteurs sur ces térréaissi, le Brésil est en état de grande
réceptivité : ce pays est en proie a une criserdssance et de graves problemes

(réforme agraire, méthodes agricoles archaiquedereent faible, ..?)

Nombreux sont ceux qui demandent des renseigneinguisr une éventuelle
eémigration dans ce pays mais le Gouvernement nel@auépondre car aucun accord
n'a été signé entre les deux paydais la France est intéressée par les possibiljte
peut offrir ce pays, puisque le directeur du CIMf une étude sur les possibilités

d’'implantation au Brésil de colonies agricoles.

De nombreux projets de colonisation sont & I'étedldes rapports sont effecttiéBar

exemple, 'Ambassade fait « I'étude des conditiggmérales de ces implantations
pour en dégager un plan pilote pouvant servir agdnisation d'opérations
d'implantations. Effectivement, I'Ambassade de France au Brésiidiét les

possibilités d’émigration, s’intéresse a des doeminomme celui du Campanario.
Monsieur SCAVENIUS, expert du CIME, fait un rappaans lequel il aborde la
constitution du sol et le relief, les caractérigdg écologiques, le climat, la
températures, les précipitations, les infrastresurle milieu humain, I'économie

7

actuelle de la région, les perspectives et lesutdss, ... Il faut également faire une

! Immigration européenne au Brésil , Ambassade drderau Brésil, Rio de Janeiro, le 17 mars 1964;,CA
19880051, art. 7.

2 | "émigration francaise au Brésil, Rio, le 19 mag$4, CAC, 19880051, art. 7.

3 Courrier de Maurice Le Bourlegal, rapatriés awsRignt de TANMER, le 28 novembre 1964, CAC, 198800
art. 7.

* Courrier de J. Victor-Pujebet & Maurice Le Bouale@4 décembre 1964, CAC, 19880051, art. 6.

® Courrier de J-P Angles, chargé d’Affaires de Feaag Brésil au Ministre des Affaires étrangére@Senars
1964., Rio de Janairo, CAC, 19880051, art. 7.

® Immigration européenne au Brésil , Ambassade drderau Brésil, Rio de Janeiro, le 17 mars 1964;,CA
19880051, art. 7.

" Extrait du rapport préliminaire sur une étude géleéde la Glena campanario, R.Scavenius, expda de
CIME, Projet Campanario, CAC, 19880051, art. 7.
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étude pour savoir si I'opération envisagée estrigckement possible, si les moyens
mis en ceuvre pourront étre amortis. Sur le plandnuni va falloir définir les mobiles
qgui poussent les groupes humains a s’implanter dansmouveau milieu. Il faut
s’intéresser aux problemes techniques (climat, sbisix des techniques de stockages,
de transformations) , aux problémes économiques ifirastructures, les marchés,
types d’exploitations) et aux problemes humainsde de la population a implanter,
études des conditions d’adaptation des populatiansouveau milied) On s’intéresse
aussi aux problemes que peut poser une opératioololeisation dans cette région.

Par ailleurs, Monsieur Pierre Pastoureau fait ypo# des possibilités offertes par le
Brésil et plus particulierement la région du Matcosso. I donne quelques
informations sur le terrain et il propose de faire étude plus approfondie. Il voudrait
méme organiser un voyage pour faire visiter le$seaux candidats

Les compagnies font également plusieurs propositioiéressantes et il y a méme des
offres de terres gratuittsD’autres régions sont envisagées pour I'implamate
rapatriés telles que les régions de Magé, de Vammapalma, Coloninadora

brasileind.

Il'y a plusieurs manieres de concevoir la colomsatirancaise au Brésil. Il est
conseillé aux intéressés de se rassembler en @iiweérqui sera le pivot de
I'organisation et permet de bénéficier de nombrauvantages importants (production
mieux vendue, achats moins chers car en gros)stliingportant de fournir toutes
informations pouvant les éclairer et les orientersvce qui parait satisfaire leurs
aspirations, par des conférences et des entrgpieviss ou par des circulaires. Les
rapatriés doivent pouvoir prendre leur décisiornaerte connaissance de cause

De plus, 'Ambassade pense installer des rapasi#sles accords Brésil/ Japon

concernant I'’émigration déja existant. Il s'int&esau prix des terres et souhaiterait

! Immigration européenne au Brésil , Ambassade drderau Brésil, op. cit.

2 Courrier de Pierre Pastoureau a Mr Garrel, lev2R 964, CAC, 19880051, art. 7.
3 L"émigration francaise au Brésil, Rio, le 19 ma@64, op. cit.

“idem

®idem
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qu’une étude plus poussée soit faite par le biaisedcommission d’expertise Il met

en garde contre le prix et I'état de la terre taxiste de nombreuses escroqueries.

La transplantation d’individus d’'un continent a aatre présente d'autres problémes
comme celui du choix de I'emplacement. Malgré leaseils donnés, une sélection
opéreée, le choix définitif n'est pas évident. Lpresentant des rapatriés désireux de se
réinstaller dans le pays se charge du choix et rdggociations d’achat. Il faut
également prévoir une habitation, organiser le spart, le voyage et se mettre

d’accord sur I'allocation de la subvention de 6 @@lars par famillé

Malgré les probléemes, le Gouvernement est favoratleconvaincu des larges
possibilités qu’offre le Brésil mais cela ne 'empéche pas d'aller d’exploreuttes

lieux encore et toujours.

L’Amérique latine offre d’'autres possibilités d’gmation avec le Chili comme
pays d’'accueil également. Une étude a été faite fmaunir des informations de base
sur les aspects techniques et économiques de itulite au Chili et sur les
possibilités de cette importante branche de [I'énvao nationale dans les
reclassements d’agriculteurs rapatriés d’Afriqgue ddord. De nombreux
renseignements et éléments (superficie produgbacecépage ?, production de vin du
Chili recensement 1963, données techniques suulfare de la vigne au Chili, etc.)
sont donnés et les grandes lignes d'un éventugktpsmnt esquissées (plan de

colonisation, co(t, prévision de revenu, etc.)

Autre pays sur lequel la France a penser instdésragriculteurs rapatriés : I'Uruguay.
Monsieur Arrighi de Casanova, Ingénieur en chefGhnie rural et agronome doit

étudier les possibilités d’installation que pourraffrir ce pays a des agriculteurs

! Courrier du Ministre de I'Agriculture au Présidefet '’ANMER, le 27 mai 1964, CAC, 19880051, art. 7.

2 L"émigration francaise au Brésil, Rio, le 19 ma@64, op. cit.

% Courrier de J-P Angles, chargé d’Affaires de Feaag Brésil au Ministre des Affaires étrangére@Senars
1964., Rio de Janairo, CAC, 19880051, art. 7.

* La viticulture au Chili, Possibilités qui s'offreaux viticulteurs venant d’Europe ou d’Afrique Nord,
Rapport préliminaire, Comité intergouvernementalmes migrations européennes, 25 mars 1964, Genéve
CAC, 19880051, art. 7.
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francais rapatriés d’Afriqgue du NdrdMonsieur Arrighi de Casanova met en garde
contre les données fournis par les autorités ugeguees. De plus, les difficultés ne
sont pas des moindres : organisme avec qui trdgtéégislation, la crise économique
et budgétaires du pays,... sont autant d’obstaclésadlissement de rapatriés dans ce
pays. Méme I'Institut de colonisation ne disposgsple terres a vendre ou a louer, de
superficies libres pour y installer des rapatriassddes conditions satisfaisantes. Mais
I'option n’est pas écartée car I'Institut étaitdris pour des crédits substantiels et qu'il

avait le droit d’exproprier les latifundia.

Finalement, quelgue soit le pays ou le rapatriégémiune telle entreprise doit
s’entourer de beaucoup de prudence. Il faut avarietinstallation, il faut une étude
préliminaire puis une élaboration du projet de nislation et enfin sa mise en routs

doit y avoir tout un travail d’'organisation et d&flexion pour gqu'’il ne s’agisse pas
d’'une installation sauvage. De plus, la colonigatioit étre un enrichissement pour le
pays d’accueil, un moyen de favoriser le progrégalg, un facteur éducatif. C'est le

réle que pourrait jouer le colon rapatrié

Les avantages accordés par les gouvernements.

Les candidats doivent disposer d'un certain capparsonnel car tout
établissement dans I'agriculture, que ce soit etrapéle ou en émigration nécessite
un minimum d’autofinancement. Mais cela n’est pascas de tous au vu de la
situation de la majorité des rapatriés. C’est ceaquene les gouvernements des deux
pays, francais et du pays d’accueil, a accordé alemtages aux candidats a la

réinstallation. Des avantages et des facilités aloms consentis aux candidats.

Le Gouvernement n’a pas incité les rapatriés &tgller a I'étrangers, mais face aux
difficultés rencontrées dans le domaine du rectassg il a été décidé d'accorder aux

agriculteurs rapatriés qui opteraient pour une éatign dans un territoire étranger

! Courrier de G. Bonneau, Ambassadeur de Franceegubly, & Monsieur M. Couve de Murville, Ministresd
Affaires étrangeres, 3 novembre 1964, Montevide®C C19880051, art. 7.

2 Immigration européenne au Brésil , op. cit.

3 L'émigration francaise au Brésil, Rio, le 19 ma@64, op. cit.
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offrant d'importantes possibilités d’établissemenine aide comparable a celle
accordée aux agriculteurs s’installant en France. elffet, devant les difficultés

rencontrées par le reclassement de certainesoc&®gle rapatriés, en particulier
ceux du secteur agricole, et également devant &r @ plusieurs groupes de
s’installer a I'étranger, une émigration limitéeti@ facilitée. Aux termes des accords
passeés, les rapatriés qui envisagent de s’instll&tranger, pourront obtenir d’'une
part, une aide du Gouvernement du pays d’accueill’autre part, une aide du

Gouvernement francais.

En matiére d’émigration, les aides accordées p&deavernement francatonsistent
en:

- le remboursement des frais de voyages des perspdn mobilier et du linge
lorsque le rapatriés aura fourni la preuve gqu’iés$’ bien installé en tant
qu'agriculteut.

- L’attribution d’une subvention de 30 000 F.

- Un prét de subsistance, variable selon 'impatade la famille et dont la
moyenne ses situe aux alentours de 6 O00F. Cekstaiemboursable en trois
ans sans intéréts.

A cette aide, peuvent s’ajouter, en supplément,r ges pays accordant une

exonération des droits de douane (cf. Argentine) ;

- Des préts des fournisseurs de matériels nécessaifexploitation, garantie par
a compagnie francaise d’'assurance pour le commext&rieur (COFACE)
d'un plafond normal de 100 000 F (matériel frangaisagréé par le pays
acceptant I'importation de matériel ).

- Le remboursement des frais de transports du iebtéans ce cas

lls bénéficient d’avantages substantiels (primedtspa court, moyen et long terme) et
un programme d’aide est mis en place pour les nigpafui s’installent en Guyane.

Les avantages sont les suivants : subvention dassmment de 30 000 F, préts

! Emigration, op. cit.
2 Emigration & I'étranger, op. cit.
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spéciales de subsistance variant de 3600 a 9 0@srBoursement des frais de voyage
et du transport du matérieLes mesures sont les mémes pour I'établissensars les
DOM que pour la métropole, avec en supplément.etaboursement des frais de
voyages pour les personnes et le mofilier

Il est évident que les avantages sont supériewrsua accordés aux agriculteurs
rapatriés installés en Argentine et au Canadalgagei trouveraient toujours en terre
francaise, sous l'autorité de I'Administration préforale. Cette option est donc

intéressante.

En ce qui concerne les avantages accordés par dgs g@accueil, I'’Argentine
n'accorde pas en principe de crédits, sous formepréd¢s, mais par contre, des
possibilités sont offertes par les Gouvernemeruasipciaux sous forme de terres dites
fiscales, payable a tempérament et dont la dureréllit peut varier selon les accords
intervenus dans chaque cas particulier, en géng@alans. Il y a également
I'exonération des droits de douanes et de toutesstpour un plafond automatique de
10 000 dollars. Celui-ci peur étre augmenter juadi0 000 sous réserve d’en adresser
la demande au Ministre des Finances de la Républikfirgentine. Dans ce plafond
rentre la valeur du mobilier personnel, une veaitutilitaire personnelle d’'une valeur
plafond de 2 500 dollars, le matériel agricole abgn celui destiné a I'équipement
individuel que coopératif, enfin des pieces de aage pour lan. Il est de rappelé que
ne peut étre importé dans ces conditions que I&riebhiagréé par le Gouvernement

argentin. Nous avons également I'exonération priebales imp6ts pendant cing ans

L’accord franco-canadien prévoit des aides de faghaCrédit Agricole canadien. En
effet, des préts peuvent étre accordeés par le ICagdicole selon le projet et 'age du
candidat. Deux préts sont généralement utilisés pewvir de base a une implantation
a caractere agricole :
- soit un prét dit « ordinaire » pouvant s’éleygqu’'a 75% d la valeur établie
de la ferme d’'un plafond de 20 000 dollars.

! Courrier du Ministre de I'Agriculture au Présidetet 'TANMER du 26 novembre 1964, op. cit.
2 Courrier de M. Victor-Pujabet, chef de service a&BRION, du 1 juin 1964, op. cit.
% Emigration a I'étranger, op. cit.
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- Un prét dit « global » pouvant s’élever jusqua4 de la valeur établie de la
ferme, des animaux et de I'équipement. Le plafoadpaut dépasser 27 500
dollars. 60% de la garantie requise doivent étie qur la ferme, I'équipement
ne pouvant dépasser 25% de la garAnfimns ce type de préts, avoir au
minimum 21 ans accomplis et ne pas avoir atteddd’ de 45 ans. Ces deux
types de préts portent intérét au taux de 5% elege de remboursement est

de 30 ans.

Des propositions d'exploitations sont proposées lear services spécialisés du
Gouvernement ainsi que des conseils et le bénéficeencadrement technique existe.
L'objectif est beaucoup plus de faire reprendre edgdoitations en ordre de marche
gue d'une mise en valeur. De toute fagon, il estd® signaler qu’'un apport personnel
est indispensable pour ces 2 types d'installatiofuél sera variable selon les projets
retenué. Ainsi, du principe du reclassement, des fraivalgage et d’allocation d’une

subvention forfaitaire de 400 F a été admis ainse doctroi d’'une aide aux

agriculteurs en fonction des perspectives de m@@laion durable dans les pays

d’établissement.

La procédure d’aide aux rapatriés désireux de sestadler a I'étranger est variable
suivant qu'il s’agit d’émigration individuelle ouémigration collective. L’émigration
individuelle n’est plus en principe aidée par I'Et®réecédemment, le candidat a
I'émigration devait obtenir 'agrément d’une comsiis interministérielle et pouvait
recevoir le remboursement des frais de voyage alloeation unique et forfaitaire de
400 F. L’émigration collective est aidée depuisliféjanvier 1965 par une action
conjointe des Ministere de l'Intérieure, des Afémirétrangeres et de I'Agriculture.
Dans la procédure ancienne, les dossiers desssé&ydaisaient également I'objet d’un
examen en Commission interministérielle. Aprés etcentre les départements
ministériels intéressés, il a été décidé d’accolderprestations suivantes : paiement

de frais de voyage des chefs de familles et dessaniembres la composant, paiement

! Le profit par le crédit, Société du Crédit agresaDttawa, Canada, CAC, 19880051, art. 7.
2 Emigration & I'étranger, op. cit.
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des frais de transport du matériel, subventioraftaire de 30 000 F par famille, octroi
d'un prét de subsistance valable un an, variablensa composition de la famille,
sans intérét, remboursable en tris annuités, odlfon prét « fournisseur» de
130 000 F par bénéficiaire, garanti par la COFACE

Le Ministre de l'Intérieur, Direction des Rapatriést seul qualifié pour décider des
avantages a accorder au migrant en application dispositions de l'arrété
interministériel du 8 juin 1962 Les demandes d’aides de I'Etat présentées par les
rapatriés qui désirent se réinstaller dans cesrtg#pants et territoires, et le cas
échéant, les procédures particulieres dérogataireslispositions du titre Il de l'arrété

du 8 juin 1962 sont soumises a l'agrément d’une ro@sion composee des
représentants du ministre d’Etat chargé des départts et territoires d’outre-mer, du
ministre des finances et des affaires économiqdesministre de I'agriculture, du

ministre des rapatriés et du directeur générahdaisse nationale de crédit agricole

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Courrier & Monsieur le Président de TANMER durb@rs 1965, op. cit.

% Document du 18 janvier 1965, op. cit.
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Un reclassement inachevé ?

La situation des agriculteurs rapatriés en 1965.

Est-il possible de faire le point de la situatiora&e des agriculteurs rapatriés, de
I'opération « Rapatriés » dans le domaine de lsstéllation des agriculteurs ?
L'implantation en métropole d’agriculteurs francaisginaires d’Afrique du Nord est
encore trop récente pour pouvoir tirer des conchssdéfinitives. De plus, le nombre
important d’installations réalisées pose le prold&r’ensemble de 'organisation sur
la facon de suivre cette catégorie de migrant. dibac été prévu de procéder a une
interrogation systématique de tous les candidats pouvoir analyser la situation des
rapatriéS. Il est apparu nécessaire d’établir le bilan éctigoe de l'installation des
agriculteurs rapatriés. Pour ce faire, il a étéid¥eale procéder a une enquéte
individuelle auprés des rapatfié®es visites sont faites par le gouvernement esir |
exploitations des agriculteurs rapatriés et demnbilsont faits pour rendre compte de
leur situation. On cherche a avoir des informatisns la situation des agriculteurs
rapatriés réinstallés dans I'agriculture métropatié car il n'est pas facile de faire
bilan sans enquétes effectuées préalablement. @es générales faisant le point sur
la situation des agriculteurs rapatriés réinstadiéss I'agriculture métropolitaine sont

faites pour rendre compte de leur situation

Les rapatriés.
Cas des agriculteurs établis.
Comment se sont établis les agriculteurs rapa®riés

Il est nécessaire de faire le point, prés de dx @ores les premiers retours. C'est

I’'heure des comptes et des bilans pour le gouveznem

Le reclassement des agriculteurs rapatriés a, sldpuietour des intéresseés, retenu

toute l'intention du Ministere de I'Agriculture. & fait tout ce qu’il pouvait pour

! Archive du Service de I'Extérieur du 30 juin 196AC, 19880051, art. 7.
2 Archives de la Préfecture du Gers, Service destrigs, CAC, 19770020 art. 5.
% Note pour Monsieur le secrétaire d’Etat du 8 septe 1969, CAC, 19770020 art. 5.
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faciliter les réinstallations de rapatriés. Et tapatriés de leur c6té, étaient surtout
soucieux de s’insérer dans la société et dansri@oege métropolitaine. De hombreux
agriculteurs rapatriés se sont installés en Fraatca I'étranger. Ces réinstallations

peuvent paraitre encore relativement faibles nikas sont cependant importantes.

Au 30 juin 1965, 14 905 agriculteurs ont été iiisaur les listes professionnelles de
leur catégorie et 4 763 agriculteurs demeurentritsssur ces mémes listes. La
différence de ces deux chiffres correspond au nemderréinstallations, soit 10 143
Par ailleurs, on dénombre 179 réinstallations ana@a et en Argentilece qui est

relativement peu.

Mais au final, le gouvernement semble satisfaitsda action dans le domaine du
reclassement des rapatriés car il a inséré unedgraartie des rapatriés dans
I’économie francaise. Néanmoins, on peut penser@peobleme n’'a pas été dominé
dans son ampleur et la situation des Francaisri@pat’Afrique du Nord reste alors

préoccupante.

Agriculteurs non établis ou en mutation professionnelle.

Malgré les efforts, des problémes subsistent nomminen matiére de
reclassement et le probléme n’est donc que pamielht résolu. Il apparait que dans
les conditions de la réinstallation des rapatnigsrit telles que leur reclassement n’est
pas achevé et on peut alors parler de situatiortragibe en ce qui concerne le

reclassement des agriculteurs rapatriés.

Des agriculteurs rapatriés ont réussi a trouves edgloitations valables sur lesquelles
iIs pouvaient envisager des réinstallations sailessdifficultés ne cessent de croitre

pour d’autres qui n’ont pas encore trouvé la pd#gitd’'un reclassement.

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Statistique générale sommaire concernant le igmtasnt des agriculteurs rapatriés a la date dé8dnobre
1967, CAC, 19770020 art. 5.
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Il y a en France un nombre important d’agriculteagsatriés d’Afrique du Nord qui ne
sont pas encore reclassés. Au 30 juin 1965, iaite$8 577 rapatriés non salariés a
reclasser dont 4 763 agriculteurs (sur 14 905). fkal, il reste 36.07% des
agriculteurs rapatriés a reclasselors le reclassement des agriculteurs rapatriés
freiné et les rapatriés sont hors d'état de seasser. Ainsi, plusieurs agriculteurs
venus s’établir en France n’ont pas trouvé la 8dunaqui leur permettent de subvenir a
leur besoin de maniére satisfaisante.

Ces réinstallations restent insuffisantes et celat g’'expliquer par de nombreuses
raisons que nous verrons plus en détail un peulpinslls attribuent cet échec a la

nature de I'exploitation, a la superficie insuffise, aux défaillances du systéme, etc.

Malgré tous les efforts employés, les pouvoirs jggbée rendent rapidement compte
gu’il est impossible de faire embaucher tous lgzatés dans les emplois qu'ils
désirent; de trop nombreuses demandes sont indimesa avec les offres
métropolitaines. La décision est prise de touefamur leur faire changer d’afis

Pour résoudre ce probleme, on peut songer a latioutprofessionnelle. On peut
songer a en faire bénéficier quelques agriculteapatriés dans le cadre de la politique
de la réintégration. Certains agriculteurs rapatrient l'intention de quitter
I'agriculture pour une autre profession. Des mesww@nt prises pour permettre aux
agriculteurs qui désirent quitter I'agriculture laguider leur exploitation et de changer
de professioh Le versement d’un capital de reconversion destipérmettre & un non
salarié de se reclasser dans une activité salafiépendant, tous les rapatriés ne
purent se procurer les moyens financiers qu'exige@e reconversion vers de
nouvelles spéculations. Toutefois, le probleme e’onutation professionnelle pour un
agriculteur rapatrié est un peu particulier. Cetcadfeur a déja subi un changement de
mode de vie considérable et une mutation professita provoquerait une nouvelle
modification de ces habitudes, beaucoup ne fraaithpas le cap: il redoute un

« second exode ». Ainsi, ce sont des cas relativepe nombreux mais qui méritent

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

% Note sur la situation des rapatriés d’Outre-Mang#allés dans I'agriculture en métropole, CAC, 88851,
art. 4.
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tout de méme d'étre signaleDe méme, pour ceux dont le reclassement dans leur
profession d’origine apparait impossible, des @ntie reconversion professionnelle
sont prévuS Le ministre Missoffe veut mettre en place un cant’adaptation
professionnelle, dont I'objectif est d’inciter lesapatriés ne disposant pas de
gualification professionnelle a suivre des cour$admation accélérée. Ce contrat veut
réaliser la simultanéité de la formation et denbauche mais son effet est limité car il
n'intéresse pas les entreprises. Cependant, qedtation a permis de tripler le rythme
des reclassements, ce qui est positif pour les@oupublics. La plupart de ceux-ci,
apres s’étre vainement efforcés de trouver degseptopriétés agricoles, s'orientent
vers l'acquisition de fonds de commerce. Une aptogortion importante se dirige
vers le secteur salarié et cela suppose toute dgenpeecautions. A titre indicatif, 2 044
anciens exploitants ont opté pour une reconversios le salaridt

Enfin, relevons que pour les rapatriés et outre-rége son propre patron était un
signe de réussite social&'il tel n’est pas la cas en France, c’est queloar un échec

pour les rapatriés.

La situation des exploitations.

Terres riches et prospéres.

On peut parler de succes de la réinstallation sapatrié s’est bien réintégré
dans la société et dans I'économie métropolitafmancois Missofféméne alors une
politique d’'intégration économique et élabore uanpli’ensemble. Il prépare donc une
série de mesures et de décisions orientées vdstypréecis : intégrer les rapatriés au
monde du travail. Il cherche a mettre a mettreeleplois disponibles en France a la
portée des rapatries cherchant du travail. En ,efeetprobleme de I'emploi est
primordial pour les pouvoirs publics: c’est la dé probleme. Ce n’est qu’en

retrouvant une activité que les rapatriés peuvelfin ese sentir réintégrés dans la

! Installation des rapatriés, op. cit.
2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
3 .

idem
* Archive du CAC, novembre 1964, CAC, 19880051 art 4
® Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
® Ministre des Rapatriés depuis le 6 décembre 1962.
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société francaise. Alors, nous pourrons parler decés de la réinstallation du

rapatrié.

Le succes de l'effort tendant au reclassement dasudteurs rapatriés dépend de la
capacité et de la volonté du rapatrié de deveniFamce ce qu’eux-mémes ou leur
familles furent en Tunisie, des pionniers et deplassibilité pour l'agriculture
d’atteindre une rentabilit¢ correétePour le ministre Missoffe, cette réussite
s’explique par trois facteurs principaux : le cgeat I'efficacité de nos compatriotes
de Tunisie, la souplesse de I'action du gouvernéneersur I'accueil de la métropdle
On retrouve ici les trois acteurs principaux dubpeme des rapatriés : les rapatriés
eux-mémes, le gouvernement et la société qui lesien Idée de triangle.

Léo Palacio, dans son article intituléLes orphelins du soleil chez Maria
Chapdelaine »aborde les conditions d’une réussite. Il fautpsdui, «du travail et un
logement dans les vingt-quatre heures ». Dans i sle son article, il parle
d’ « intégration des rapatriés d’Afrique du Nordate ». Pour lui, la réinstallation des
agriculteurs rapatriés est un veéritable succesqog les rapatriés se sentent dans leur

terre d’accueil chez eux.

D’ailleurs, pour la mise en valeur de leurs explidiins, les rapatriés s’ouvrirent aux
conseils des techniciens et formerent des Centiesseignement des techniques
agricoles et des groupes de vulgarisation agricoks efforts se traduisirent par des
succés remarquabfes| existe le compte-rendu d’une visite d’une @iation que se
porte bien et semble connaitre un réel succéis semblent bien réussir.»

Ces succes sont toutefois inégaux et les écheqaeinés. En effet, une partie des
rapatriés a effectivement réussi a retrouver unl@mmais beaucoup vivent encore
dans des conditions précaires et avec des revafargeurs a ceux de leur vie passée

au point que certains sont contraints de vendms lexploitations.

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

% Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
* La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

® Visite chez MM. Trichard et Poncet, CAC, 198800&it, 7.
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Les terres perdues.

Francois Missoffe se réjouit un peu vite et fajpid@ment fi des laissés-pour-
compte de l'intégration. Il oublie d’évoquer ceuxi gnt connu une baisse importante
de leur niveau de vie ou une déqualification de kEmploi, un déclassement dans la
hiérarchie sociale. De son coté, Pierre Bailleimesijue « la rancon de la migration
est le déclassement »Certains connaissent mémes des situations digueati
incapables de se réinstaller dans ce pays si @iffér
Les rapports de plusieurs Préfets, diverses intdiores des parlementaires, des
motions émanant d’Associations de rapatriés de tniépane cessent d’appeler
I'attention du gouvernement sur la situation palierement alarmante de nombreux
agriculteurs rapatriés réinstallés en métropolelghdales efforts de tous les services
compétents et les avantages financiers conseesigginstallations n’ont pas toujours
donné des résultats satisfaisants. En effet, umioemombre d’entre eux ont fait une

triste expérience et ont connu I'échec.

Les agriculteurs ont commis, dans le choix de légion d’installation et de leurs
modes d’exploitation, des erreurs qui les aurateniduis a des échecs irréemeédiables,
dans un systeme purement libéral. Aussi, le problest que I'agriculture dépend trop
de facteurs humains ou naturels pour pouvoir st@ocoder des principes du
libéralisme économiqdeDe plus, la liberté pour le rapatrié de se réifest comme il
I'entend et c’est cette liberté qui comporte dsgues fréquents d’échecs regrettables
pour I'économie (en raison des efforts financienssfpar la nation) et pour le rapatrié
lui-méme. Les raisons de cet échec peut égalentientaéspéculation c’est-a-dire la
forte hausse du prix des terres au moment du fapantf, manque de qualification

professionnelle ou encore inaptitude a la vie errapéle, la rentabilité souvent

;Les rapatriés d'Afrique du nord de 1956 a nos joursp. cit.

idem.
% La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
* En 1963, plus 17,1% par rapport & 1962 et en 1)98164,13,8%. Les augmentations ont été encorefpites
dans les départements ou les prix étaient baspartdéexemple, en Lozére, plus 150% en 4 ansiePier
Baillet, op. cit.
® Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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douteuse, la petite taille des exploitatigia méconnaissance des méthodes agricoles
métropolitaines ainsi que des plantes, ont conaluis nombreux échecs. Pierre Baillet
évoque d’autres causes de ces échecs tels quecémisetion a outrance, la pratique
de la monoculture qui épuise les sols, la négligete’élevage Le probléme le plus
ardu reste celui des agriculteurs puisque I'offeetetre était deux fois plus faible que
les demandes des rapatriés. Cela a trop souvedtit@une précipitation vers I'achat
de terres parfois sans rentabilité et donc a délitefa a plus ou moins long terrhe
Aussi, la situation de nombre de rapatriés paesedpérés, soit que leurs exploitations
ne soient pas viables en elles-mémes, soient qgoilsnt radicalement incompétents
en agriculturé Pour beaucoup, ceux qui ont repris ou créé upbigation, I'ont fait
dans la difficulté et 'urgence dans laquelle #stsouvaient et ils ont parfois investi
dans des terres peu productives. En outre, fautmed’véritable possibilité
d’appréciation de la compétence des candidatsraihatallation, on estime que 5 a
40% des rapatriés inscrits sur les listes n’'étajged qualifiées pour diriger une
exploitation agricolé Certains de ceux qui se sont réinstallés endatgriculteurs,
sur des exploitations appartenaient a d’autresepsadns ou n’avaient pratiqué cette
activité. On se heurte alors au probléme de laifipalon professionnelfe

De plus, les échecs des réinstallations agricoted sssentiellement dus a des
difficultés financieres. Le lourd investissementqeprésentait I'achat d’'un domaine
agricole était trop souvent hors de portée pouradgsdculteurs ayant ramené de
maigres sommes d’outre-nierLes investissements sont importants & cause de la
dimension des exploitations et 'encadrement tepmiest souvent insuffisant, ce qui
n'aide pas au succés de la réinstalldtioBes dépenses pesérent d’autant plus

lourdement que les rapatriés ne purent tirer deslderres que des revenus

L En Tunisie, la surface moyenne d’'une exploitaétait de 125 hectares. En France, les agricultapetriés
ont du se contenter de surfaces nettement inféseucelles qui détenaient auparavant. Ainsi,desle Mr. D,
locataire de 100 hectares en Tunisie et qui ahieté 25 ha dans la Tarn-et-Garonne ou Mr. Cepessr de
270 ha en Tunisie n'ayant pu racheter qu’'une @ea@hectares dans le sud de Toulouse, cité Harligaro
du 4 aodt 1961.

Z Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 a nos jourep. cit.

%idem

* La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

®idem

® Pierre Baillet, op. cit.

’ Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

8 Installation des rapatriés, op. cit.
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relativement faibles. En effet, les revenus brutsectare obtenus par les exploitants
rapatriés furent, dans les premiéres années, lamfanférieurs a ceux obtenus par les
agriculteurs autochtones. Ainsi, les mesures d’'anilges en place par la loi du 26
décembre 1961 ont permis de reclasser dans l'dignieuune importante part des
rapatriés qui en avaient fait la demande, mais samsles conditions prévues pour
garantir une installation rentable aient été re@sc D’autre ne purent plus faire face
aux dépenses courantes d’exploitation et laisséretmber une partie de leurs
champs en friche, faute d’engrais ou de seméndkssse sont donc rapidement
retrouveés dans une situation inconfortable : cestdont faillite. Il est favorable de
faire comprendre aux agriculteurs dont la situatest désespérée, la nécessité de
vendre leurs exploitations. Un nombre relativenfaitile de ces agriculteurs rapatriés
se trouvant dans une situation difficile doiventsdparer de leur exploitation. Il est
avanceé le nombre de 250 abandons d’exploitationltsés par les rapatriés, dont 170
sont des abandons volontaires et 80 des abandamsrgisons de santé, raison de
saisie, ... Pour les agriculteurs rapatriés qui ne pourra@ntmaintenir sur leur
exploitation, ils sont contrains de s’en débarngsse les vendre ou de les céder. En
effet, de nombreux agriculteurs rapatries sont raams d’abandonner leurs
exploitations non viablés La vente de ces exploitations est rendue vigilale des
comptes-rendus de visite d’exploitations d’agrieuis rapatriés. Il est clairement
question de la vente du terrain : « il était vemdge sa propriété de 11 hectargs »
« « il vend son terrain®Xcf. annexe).

Un régime d’aides intéressant a été mis en plaeelQ avril 1968), sous forme
d’ « aide spéciale » en faveur des agriculteuratrggs contraints d’abandonner leurs
terre. En définitive, quel que soit I'angle sous leqoal aborde le point, il y aura

perte du bien, de la terre.

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

Zidem

% Statistique générale sommaire concernant le isaasnt des agriculteurs rapatriés a la date dé&dnabre
1967, op. cit.

* Courrier du ministre de I'Economie et des Finarmesninistre de I'’Agriculture, 1968, Ministére de
I'Economie et des Finances, 8739/1.

® Visite chez Monsieur, & 73 km environ de NouméaC(19880051, art. 7.

® Visite chez Monsieur Thomazy, CAC, 19880051, Art.

" Courrier du Ministre de 'Economie et des Finanadgdonsieur le Ministre de I'Agriculture, Ministéde
I'Economie et des Finances, 8739/1.
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Les obstacles a la réintégration.

Nous avons vu quelgues réussites mais il y exigtsiades échecs dus a
diverses raisons. Il est important de noter queairer facteurs peuvent influencer les
réinstallations, influer ou en augmenter les difftiés. En effet, il existe de hombreux
obstacles a la réintégration des agriculteurs riggsatle Tunisie. Le gouvernement est
au courant des difficultés rencontrées car de nembdocuments en font écho. Par
exemple, Monsieur le professeur de Vernejoul aqmés un rapport au Conseil
economique et social sur kes problémes posés par la réintégration des Franca

d’outre-mer dans la communauté nationale ».

Tout d’abord une remarque : la France des annéé® &8t en pleine expansion
economique. Le travail ne manque pas dans le mdad@ndustrie et les régions du
Nord et de I'Est de la France connaissent un bocom@mique sans précédent. Les
patrons sont obligés de faire appel a la main dieeétrangere qui provient, ironie du
sort, essentiellement d’Afrigue du Nord. Devant nembre d'offres d’emploi
proposées a cette époque en France, l'arrivéeralsilteurs rapatriés aurait donc di
se passer sans difficultés majeures. Néanmoinsineola remarque le Ministre des
Rapatriés, « trois obstacles se présentent a céibéegration » : I'impossibilité
matérielle de classer tous les rapatriés non salalans une activité professionnelle
indépendante en France; le mangque de connexiome eles compétences
professionnelles des rapatriés et les qualificati@yuises par les emplois disponibles
en France ; le fait qu'un certain nombre de ragatont commencé a « s'installer »

dans les facilités que leur procure la politiquassistance».
Critique du systéeme.
Défaillances.

Les problemes posés par le rapatriement et latafletion de ces rapatriés

existent dans divers autres domaines : travaiesaitbgement,... a tel point que le

! Extrait d’'un rapport du ministre des Rapatriégje<I'assistance au reclassementschives de la préfecture de
la Seine, classement Pérotin 1023/68/8.
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systeme mis en place par le gouvernement? egjuitilés les premieres mesures. En

effet, il convient donc de relever les imperfectiates mesures prises

Pour faire face a ces arrivées, le gouvernementemgtlace une timide législation
mais cette législation comporte beaucoup d’incorarén. Cette politique du « coup
par coup » montre vite ses limites puisque lesd@simesures proposées aux rapatriés
ne peuvent leur permettre de réaliser une réiasitatl durable. Le probléme national
gue pose l'existence des rapatriés n'est régléaigoirent par aucun texte. Un texte
legislatif, une loi relative aux rapatriés a mistémps, beaucoup de temps, en 1961
Soit cing ans aprés les premiers retours pourtpar@drs que c’est une urgence et pire
encore. Il est surprenant de se rendre compteegumésures de rapatriement ont été
prises fort tard, plusieurs mois apres les indéapoes. Il n'existe donc aucune
définition juridique du rapatrié jusqu’en 1961, demées apres les premiers retours.
Cette loi arrive sept ans aprés les premiéres amtfances, bien tard pour des milliers
de Francais d’outre-mer déja en difficulté surdeitoire national. Ce qui fait défaut,
c’est une loi de portée genérale exprimant la vélai® la Nation de réparer la perte du
fruit de I'effort de plusieurs générations de Frangjui ont travaillé pour le plus grand
avantage de la Tunisie, Etat devenu indépendamn Bies problemes sont alors
provoqués par une organisation bien tardive det.Et

Au niveau législatif, un autre probleme peut seepoa savoir que les textes tardent a
paraitre et les dispositions juridiques rencontied difficultés en ce qui concerne
I'application de cette législation. Par exemples l@structions interministérielles
signées le 17 juillet 1962 ont été diffusé fin débes. Alors, les dossiers ne peuvent
étre traités et les réinstallations effectuées.plds, on note la mise en application
limitée ou différée dans un certain nombre de dosside lois ou de décisions a la
suite de divergences d'interprétation entre dépwetes intéressdst par les rapatriés

eux-mémes. On note donc un manque de coordinasing Kinformation puisqu’on a

! Bilan au 15 février 1961 de I'aide aux rapatri&&gypte, de Tunisie, du Maroc, de Guinée, du Coamgo
belge, Sénat, Commission des Finances, André Araughdsénateur, Ministére de 'Economie et des Eiesn
B8733/1.

2 Archives du Service des Migrants de I'Extérieué)ddations régionales et syndicales et syndicats de
migrations de 'ANMER, le 5 décembre 1962, CAC, 90929 art 8.

3 Courrier du Premier ministre & Monsieur le Mirgsties Finances et des affaires économiques, astraidie
I'Intérieur et a celui des Affaires étrangeéresidi 1959, Ministére de 'Economie et des Finan8&89/1.
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des interprétations assez différentes. Aussialastnission entre les différents services
intéressés au probleme des rapatriés étaient topest longues et incertaines. On
parle méme de «réglementation suspenduecir périmée car aucune attribution
d’'indemnité ou subvention n'était accordée. Cetiprécision des textes avait été tres
nettement ressentie par les rapatriés dont legisaions et les démarches, exercées

en ordre dispersé auprées des instances les pleisées/aggravaient la confusion.

Les aides du Gouvernement devraient représententestablement une aide efficace
de nature a faciliter I'installation des agricultewapatriés de Tunisie et a favoriser la
réussite de leur entreprise mais ce n’est pasuoalje cas pour diverses raisons.

Tout d’abord, le gouvernement francais a edicténsaet parer aux situations
préjudiciables des rapatriés, des mesures qui glieat ou se croyait adaptées au
processus de cette migration mais qui n’étaientsagees que sous la forme d’aides
ou de secoufs Ensuite, bien qu'il ait permis la reconversionfance d’un nombre
non négligeable d’agriculteurs de Tunisie, ce sgstene va pas sans difficultés
d’'application. Un des obstacles tient dans larigpie d’attribution de ces préts,>...
La multiplicité et la complexité des régimes et gescédures font que la frontiere
entre ceux qui ont le droit et qui n'ont pas leidepparait souvent subjectiveDe
plus, les réparations matérielles ont dans I'enserdteé mises en place d’'une maniére
fragmentaire et souvent tardive. De méme, les sulmres ne sont accordées qu’une
fois les dépenses engagées, les caisses de @édil@ n’accordent des préts que s'il
y a garantie d’un propriétaire mais ce n'est pas/ent le cas La procédure utilisée
apparait comme lourde et lente et elle ne reglel'easemble du probléme souleve.
En effet, les délais sont souvent trop excessits pboutir a I'octroi d’'un prét et cela
ne permet pas de respecter les délais normaleroenrtdes par les vendeurs dans leurs

promesses de vente. Les conditions d’octroi sorfbjgatrés séveres. « Les conditions

! Archives du Service des Migrants de I'Extérieué)ddations régionales et syndicales et syndicats de
migrations de 'ANMER, le 5 décembre 1962, op. cit.

% Chartre des Francais rapatriés du Maroc et desieymssociation nationales des Francais d’AfriquéNord,
21 juin 1959, op. cit.

% Programme de reconversion des agriculteurs Frawgal unisie et du Maroc, Ministére de 'Econowiieles
Finances, B8733/1.

* Rapport Parachever I'effort de solidarité natienavers les rapatriés promouvoir I'ceuvre collectie la
France outre-mer,. op. cit.

® Note sur les difficultés de reconversion de cegsicatégories d’agriculteurs, op. cit.
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requises (pour obtenir les préts) étaient telles lgunombre de bénéficiaires en est
demeuré faible » conclut Eugéne Sirveat le bilan ne peut donc qu’étre mauvais.
Tout cela aura pour conséquence que seulementugseltentaines obtiendront le
maximum prévé L’attribution des prestations a suscité égalentérerses difficultés
dans de nombreux domaines et la rétroactivité desumas d’aides souleve des
problemes délicats.

Une autre critique peut étre faite au sujet desdatores dites de « reconversion » car
elles sont entachées d’un vice originaire de cammep I'Etat a donné aux organismes
bancaires, mission de rendre applicable aux irgésekes proceédures de reconversion
qui les concernent. Mais ces organismes bancagdgnnent pas compte de certains
eléments comme le fait que ces aides doivent ébrdicables dans un délais
extrémement court,...On a donc la une politique bamcelassique alors que les
rapatries ne disposent plus d’aucune liquiditéd’iaucune garantie. lls appliquent
strictement les regles bancaires les plus ortha&joxgnorant les situations
particuliéres des empruntetirsComment peut-on concevoir qu’'une personne
rapatriée, ou elle a tout perdu, puisse assumesss&irer d'une facon décente son
existence et celle de sa famille et en méme tesygxporter les charges écrasantes
résultant des préts de «reconversion », telles lgaeprocédures en vigueur les
imposent ?

De nombreux points de procédures méritent de fdiobjet d'un seérieux
assouplissement car elles sont inopérantes et sx@poti est difficile de mettre en
place un contrdle. Il est donc évident que les messud’aide a la reconversion
constituent I'obstacle essentiel et principal & fgogramme sérieux de réinstallation
en meétropole des rapatriés. On a un systeme de guétavait été malheureusement
pensé de facon uniforme pour tout le monde. D’apa#, le systeme d’aide mis en
place reste lié & la catégorie professionnelle tamselle il tend & confiner le rapattié

A guoi servent ces mesures d’aides si les attobatide préts sont faites de maniere

arbitraire ? La crainte est que la politique d'alsl@t injuste et inefficace : elle

! Note du Commissariat & I'aide et & I'orientati@s dFrancais rapatriés (1959), archives nationalgsstére de
I'Intérieur, 1990429/8.

2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

3 Chartre des Francais rapatriés du Maroc et desieyrap. cit.

* Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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contiendrait en germe une trés grave menace fastastil est inévitable que, tét ou
tard, se crée une sorte de poujadisme des rapdtegsnesures sont variées mais elles
ne pas coordonnées par un plan d’ensemble. Elfsntva résoudre les problemes
individuels les plus urgents et non a réintégrersda meétropole. Elles sont restreintes
et donc désordonnées et elles apportent peu d’aidesix qui n’ont pas de capitaux.
Ces préts ont un effet inflationnistelles ne sont pas adaptées car elles présemtent d
inconvénients. Ces aides prétent a la critiqueqoietles ne permettent pas de faire
face aux situations difficiles et parfois dramaéguLes agriculteurs rapatriés ont
besoin, plus que toutes autres catégories professlies, de percevoir rapidement les
aides. lls sont souvent obtenus avec une extréffieutté. On parle méme de ce
systeme de préts comme un systeme de préts « fictiér il est mis en place non pour
des réinstallations réelles mais pour des opémtientransferts de fonds puisque I'on

peut constater des fraudes

Nous avons vu que la France ne dispose pas d'aksderres pour y installer les

agriculteurs rapatriés. En effet, la recherche e’arploitation viable est trés difficile

pour les rapatriés, méme si la presque totalitecaelex qui s’y sont véritablement

attachés sont parvenus a acquérir une propriérdsltats sont donc relativement
limités. Plus grave encore est que ces exploitatimmt estimées trop petites.

De plus, les opérations groupées sous le nom dighagements régionaux » mettent
du temps avant de dépasser la phase de I'étudesepdrspectives sont souvent
lointaines. Certains aménagements dépassent lléchdds travaux habituels

d’équipement et susceptibles d'avoir des réperoassiprofondes sur I'évolution

économique et sociale de certaines régions. De fagbn, les possibilités offertes par
ces aménagements du territoire ne permettent deenest valeur que des surfaces
relativement faibles.

Les réalisations des SAR et des SAFER sont lentssi acar les créations et

aménagements de lots supposent des acquisitiotssetfravaux eux aussi tres lents

! Note a I'attention de monsieur Segalat, Rappart'isaplantation des Francais d’Afrique du Nord, CA
19770020 art. 5.

2 Commission Centrale des rapatriés, Réunion dué2@rdbre 1960 tenue au Ministére de I'Intérieur, CAC
19990429 art 8.
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pour des raisons de procédure, de droit,... Autreargoe, seules les rapatriés
possédant des moyens relativement élevé pourrantcéndidats a ces lots de culture
car comme le prix de revient des lots réalisésedativement important, ceci écarte de
ces types d’installations les agriculteurs rapatrnié possédant pas un capital suffisant
pour assurer 'autofinancement exigé

Autre erreur d'une extréme gravité, l'arrét de lpraspection d’exploitations », quasi
inexistante parfois. Les conséquences d'un tel aom graves car les candidats
risquent de ne plus trouver auprés des syndiatplbitation qui devrait leur convenir
et de ce fait ne peuvent envisager une réinstatlatils n'ont plus alors qu’une
solution, celle de se tourner vers les agents inireocd) courtiers officiels ou
officieux, et cette solution ne les avantagentfpasement car ils se font souvent avoir
par ces hommes sans scrupul&nfin, I'option de I'étranger n'offre que des
possibilités d’établissements limités comme de @ 98ur le Canada

Les actions, la mise en ceuvre de mesures tardeatraettre en route comme les
promesses faites en 1956 et qui n’ont toujoursgp@suivies de mesures concretes en
1959 alors gu’elles relevent de la logique, du bens, du droit, I'équité, et la plus
élémentaire solidarité nationale & I'égard de noscitoyen$. Effectivement, il est
souvent fait référence a la lenteur d’applicatias dnesures prises. On a pu voir
précédemment qu’'en 1965, certains agriculteurs tniégpane sont toujours pas
réinstallés, établis sur une exploitation.

Ces retards sont souvent dus a I'imprécision dwegamement, et cela aura eu pour
conséquence de provoquer au niveau de certaindcegrnou organismes des
engorgements. Ces retards importants sont accepdméa décentralisation mais aussi
par le nombre de dossiers incomplets de rapaparsles nombreux déplacements de
rapatriés, par les variations dans la procéduresdiiption et de leur durée de validite.
La concentration de rapatrié sur certaines réegiopesé aux autorités administratives
des problémes souvent difficiles d’ouverture desdos, de liquidation et de paiement

de prestations. Au final, ces retards provoquestidcidents.

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Archives du CAC, 17 octobre 1962, 199880051 art 4

3 L'agriculture et I'élevage en Guyane, op. cit.

* Chartre des Francais rapatriés du Maroc et desieyrap. cit.
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Le travail est élevé mais inégal suivant les syaigi@t on a des mauvaises structures
des exploitations d’accuéil Le Commissariat ne régle pas pour autant towss |
guestions posées aux rapatriés, les Délégationoidgs des Rapatriés éprouvent
d’énormes difficultés a réaliser son travail céesktaient accaparéees par la priorité de
I'accueif. Par exemple, ces services submergés par l'affuen par la multiplicité
des taches, n’avaient pu procéder de maniére syBtgm aux inscriptions
réglementaires. Chaque bureau d’orientation s’cecdjun trop grand nombre de
départements, et donc de rapatriés pour pouvoir éffiicace : celui de Paris, par
exemple, a une circonscription s'étendant & 44 dépents. En effet, la plupart des
« rentrant » ont tendance a converger sur Parise éureau qui couvre de hombreux
départements est donc trop chargé. Les rapatrigsengeront alors le souvenir d'un
accueil exécrable avec de longues heures d'attestas/ent vaines et des
fonctionnaires débordés au point que certains s@m découragésDe plus, les
organismes de I'Etat chargés de venir en aide apatriés sont incapables de fournir
des indications précises sur 2ux

Héritée de I'histoire, I'organisation administraivest particulierement complexe ce
qui entraine un manque évident de lisibilité, destantes difficultés de coordination,
des procédures a la fois complexes et colteusefgrdain renforcement tres
significatif des moyens mis en ceuvre par 'admiat&in, cette procédure reste lente
et aléatoir® On parle méme d'anarchie puisque I'on voit |& urés mauvaise
organisation des structures et organismes mis a&e @our venir en aide et encadrer

les rapatriés. Il existe donc beaucoup de barrg@desnistratives.

Les locaux sont insuffisants, de nombreuses peesordoivent attendre debout.

Certains services ou organismes ne semblent passais du personnel nécessaire

! Syndicat d’accueil, juillet 1963, ANMER, CAC, 199429 art 8.

2 Archives du Service des Migrants de I'Extérieuéléations régionales et syndicales et syndicats de
migrations de 'ANMER, le 5 décembre 1962, op. cit.

% Les procédures d’aide aux Francais rapatriés;iop.

* Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

® Archives du Service des Migrants de I'Extérieué)ddations régionales et syndicales et syndicats de
migrations de 'ANMER, le 5 décembre 1962, op. cit.

® RapportParachever I'effort de solidarité nationale envées rapatriés promouvoir I'ceuvre collective de la
France outre-merop. cit.
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pour gérer les dossiers de rapatriés et faire &uoorrectement le serviceUn
responsable d'une délégation déclare au journalistéExpress« Ici, nous pouvons
recevoir dans de bonnes conditions 100 personnepya seulement voila, il s’en
présente 300» Ces difficultés de personnel apparaissent trésdeapent. Il est
particulierement regrettable qu’'une pénurie en qersl puisse compromettre un
certain nombre de reclassement, surtout que cesriegauraient étre embauchés pour
combler ce manque le temps de trouver un recasefaestleur domaine.

Le peu de moyens en personnel, en locaux, peusibildés d’écoute des difficultés
personnelles et psychologiques de ces personnemgéaszes sont les causes de cette
panique et de I'impression d’'improvisation ressemar les rapatriés. La marche du
service connait donc de nombreuses difficultésant mue le gouvernement ne peut
pas tenir toutes les promesses faites. Un artidiiéodand._’Aurore®, il est clairement
annonce que la France ne remplit pas ses engagement

Finalement, il en ressort que la réinstallation dgmtriés ne doit pas étre laissée au
hasard. En effet, nous venons de voir un ensengkEadses qui pourraient expliquer
les échecs des réinstallations de rapatriés erc&ramis c'est I'absence d’anticipation
des pouvoirs publics qui a beaucoup fait défautd@inhaussi de nombreux problemes
au fait que I'Etat a sous estimé le probleme dpatregs et son ampleur notamment.
Le nombre de retours a de loin dépassé les présigiot Gouvernement. Il est en
méme temps difficile d’envisager et de prévoir lemire des retours. Cet afflux
exceptionnel peut expliquer son imprévoyance ehaa préparatioh Il n’était pas
préparé a intégrer dans son agriculture en I'espacquelques mois des milliers de
nouveaux exploitants. Les sous estimations du nendes retours est la cause de

toutes les erreurs.

On peut encore faire référence aux erreurs dappliGation des plans de financement.
La réalisation des plans de financement fut rerdiffieile et méme compromise par

de nombreux éléments. Ces plans se sont révéléacitseet leur réalisation fut

! Archive du CAC, 19990429 art 8.

? Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

% Avec les « pieds noirs » en Argentide Sabine Berritz, 23 février 1964, 19880051, 7rt

* Note sur le probléme posé par le retour en FrdaseFrancais de Tunisie, du Maroc et d’Indochinmjsiere
de I'Intérieur, 1990429/8.
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incompléte. En outre, le gouvernement a montré smapacité a modifier la
répartition géographique des rapatridsest difficile de les orienter vers des régions
gu’il parait selon les autorités, mieux convenitaaréinstallation. Peu de rapatriés
s’étaient décidés a remonter dans la moitié northd&ance et, nombreux sont ceux
qui avaient préparé se replier dans des zonessquril@es sont nulles ou faibles, mais
ou les conditions de vie sont réputées meilléures

Par ailleurs, la plaquette d’information mise adiaposition des rapatriés apparait
comme trop sommaire et il a été difficile d’inforrmies rapatriés dans le domaine des
possibilités d’emploi. De méme, un nombre encorpoirtant d’agriculteurs n’est pas
informé des avantages mis a leur disposition ajnsi de I'aide que I'Organisation de
Migration d’Etablissement Ruraux peut leur appdrtdiinformations suffisantes sur

leur rentabilité et les conditions professionneiasnétropolée

Mesures insatisfaisantes.

Outre la lourdeur des mesures, on note l'insuffisagt I'indigence par rapport
aux remedes apportés a ces situations dramatiquesannaissent les rapatriés. Les
critiques sur le systéme des aides sont viveslles e permettent pas la réinstallation
en métropole d’agriculteurs completement démunisndgens financiers, comme |l
est souvent le cas. Effectivement, les formulesvegueur sont a elles seules
notoirement insuffisantes pour procéder a un reelagnt d’'un plus grand nombre
d’agriculteurs, pour faire face au probleme et coradent souvent a des echecs. Les
décisions gouvernementales s’appliqueraient alampaifaitement aux problemes

gu’elles étaient destinées a résoudre.

Pour les agriculteurs rapatriés, les mesures fud&tiord limitées aux aides dont
pouvaient bénéficier tous les migrants ruraux eeselées de ce fait insuffisantes. Les
aides apportées dans le cadre de la politique dgeations rurales seraient alors

totalement insuffisantes pour permettre le rétabhisent, dans des conditions

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.

2 Esquisse d’un bilan du reclassement des rapatriésp. cit.

% Note sur I'établissement des agriculteurs rapattiéMaroc et de Tunisie, op. cit.
* Esquisse d’un bilan du reclassement des rapatriésp. cit.
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normales, de la quasi-totalité de ces agricultéanscais d’Afrique du Nord En ce
gui concerne les préts, on note donc une insuffesaes dispositions prises en matiere
d’accession a la propriété. Par exemple, les grétsmg terme dont la valeur ne peut
exceder 2 millions sont exclusivement destinésaahtat de petites propriétés. Cette
critique, trés valable en soi, surtout si on rappeole plafond de 2 millions de celui
gui est accordé aux commercants en terme de poégbens ( 15 millions), mais cette
critique vise I'ensemble du régime des préts d'ssiom a la propriéfé Ces aides ne
peuvent a elles seules permettre l'installatiohéguipement de ceux qui n’ont aucune
possibilités financiéres mais elles peuvent paatiffisantes voir superflues d’entre
eux qui disposent de capitaux important. Les déggemnslatives a I'exploitation sont
souvent supérieures a ce montant et les agricalteomt alors dans l'incapacité de
supporter de telles dépenseka somme n'est pas suffisante pour faire face aux
dépenses d’équipement, aux frais de premieres a@arapa.. et cela a pour
conséquence de les empécher de se réinstaller rairieenent. Les prestations
attribuées aux rapatriés sont trop souvent inguffes et pas suffisants ou entierement
adapté§ notamment en ce qui concerne les préts.

Au final, les solutions peuvent paraitre peu maragd de nombreux éléments
limiterent I'efficacité des mesures d'aide prisesnme une instruction faussée, le
détournement de ces préts ou le fait que ces peeb&néficiaient que d’'une garantie
partielle du trésor. Une telle limitation enlévetintérét & ces préts

Le systeme est aussi trés complexe mais cetteiqoalitd’aide aux rapatriés doit
reposer sur une réglementation suffisamment sopple s’adapter a une réalité
mouvante. La procédure aussi ne peut étre considendme satisfaisante : ces préts
font rencontrer de grandes difficultés d’attribatidl faut aider mais en proportionnant

I'aide en fonction de la situation des intéres§¥scaractérise méme le systeme d’aide

! Retour en métropole des agriculteurs francaistciemer, op. cit.

2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

% Note sur les difficultés de reconversion de cegsicatégories d’agriculteurs, op. cit.

* Bilan au 15 février 1961, op. cit.

® La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
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en vigueur d’ « inefficace et de dangereux poumkgorité des emprunteurs. Pour
intéressantes quelles fusent, ces mesures s’avéragpendant d'une efficacité
limitée. En effet, les prestations en especes gersfix candidats rapatriés les plus
démunis avaient un caractere temporaire car audmguelques semaines, le rapatrié
gui n'avait pu se reclasser tombait dans les méoas de droit commun, d’autant
plus insuffisantes qu’elles s’appliquaient a dexsill@as déracinés de leur milieu et de
leurs conditions de vfe Aussi, dans le cadre de l'aide accordée auxcalggirs
rapatries de Tunisie, certaines mesures décidéete paouvernement francais sont
restées inachevées

N’oublions pas que ces aides sont souvent inféegearleurs besoins ou qu’ils perdent
une partie de ces aides. Les délais de rétrocegsioatteignirent plusieurs années en
raison des difficultés d’application de la procéufinstruction des dossiers et la
suppression d’'un programme devaient faire perdrerapatriés intéressés une partie
des avantages auxquels ils pouvaient préténbeeplus, les opérations Crédit Foncier
ont été longtemps retardées par le manque d’expadffiés pour évaluer le gage et
aussi par les tracasseries des Gouvernements lgcgubes conditions sont telles que
le nombre de bénéficiaires de ces aides est falbhe.outre, la possibilite aux
propriétaires d’immeubles en Tunisie d’emprunter &@s biens est possible mais le
Crédit foncier ne peut préter qu'aux propriétaidédmmeubles qui ont pu mettre une
partie de leur avoir a l'abri en France métropoiga souvent entraveée par les
emprunts souscrits en Tunisie avant leur rétoAussi, ces préts sont possibles qu’en
premiére hypothéque, ce qui constitue un obstacla Béalisation de ces préts
I'application de ces mesures se trouve limitée lgamontant global des crédits
accordés a cet effet,... Les estimations des biciest®fen garantie se font dans des

conditions absolument arbitraires et sans apped.eS8mations dégradent la valeur du

! Aide-mémoire sur le systéme des préts de réinsitail consentis aux rapatriés, 19 décembre 196hokation
Nationale des Francais d’Afrique du Nord, d’Outrer\t de leurs Amis, Ministére de 'Economie et des
Finances, B8733/1.

2 Esquisse d'un bilan du reclassement des rapatriésp. cit.

% Note sur les problémes posés par la décolonisatiofunisie, 15 janvier 1965, Sénat, Monsieur i€grr
Sénateur, CAC, 19990459 art 1.

* La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

® Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

® Retour en métropole des agriculteurs francaistcBemer, op. cit.
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bien et rend la procédure inopérant®e méme, le protocole franco-tunisien du 13
octobre 1960 supprime l'octroi de préts foncieréiastallation et cette mesure risque
de priver de toutes possibilités d’aide financiére agriculteurs dont les terres ne
seront pas rachetées par le Gouvernement tuhisien

D’ailleurs, le reversement des indemnités, allaretiet autres est long et sur ces préts,
iIs sont en majorité dans I'obligation de préleggrelques centaines de milliers de
francs pour régler les detfeses réductions furent durement ressentis. Onna da
systeme de préts sur lequel était prélevé les sammaeessaires au reglement des
annuités dues. On leur déduit donc une sommeildoonit énormément besoin : était-
ce vraiment le moment de penser au réglement dessdies rapatriés ? Les rapatriés
sont donc dans l'incapacité d'obtenir des aidegcatts, aides essentielles pour le
succes de leur reclassement.

D’une facon plus générale, le systeme d’accueileetéinstallation ne correspond pas
aux besoins des rapatriés. Les cadres prévus msumdcueillr se sont révélés
inadaptés.

A cela s’ajoute, des crédits qui ont parfois mangqug rapatriés pour s’installer de
facon compléte. La moyenne des crédits a long teutiisés par les rapatriés ne
dépasse pas 12 millions par exploitation alors fj@gemillions pouvaient leur étre
consenti pour I'acquisition de leur propriété. Dasp le complément de crédit reste
souvent peu importahtDe facon générale, la trop grande modicité déslits de
gestion et cette restriction budgétaire entravervhctionnement des organismes et la
réinstallation des agriculteurs rapatriés. L'impbiisd de procéder, par manque de
moyen, a l'octroi de plus de crédits, va créer singtion catastrophique. Des tranches
de crédit ne sont pas libérées ou sont retatd@essi, une grande partie des crédits
couvre les dépenses administratives de fonctionnedierganismes divets

Enfin, Pierre Legendre, dans un courrier qu’il adeea Monsieur Mauco, secrétaire

général du Haut Comité de la Population, du 19 miwe 1957, signale «la

! Chartre des Francais rapatriés du Maroc et desieyrap. cit.

2 Note sur I'établissement des agriculteurs rapattiéMaroc et de Tunisie, op. cit.

% Note sur les difficultés de reconversion de cegsicatégories d’agriculteurs, op. cit.

* Note sur la situation des rapatriés d’Outre-Mans#allés dans I'agriculture en métropole, 1juit@9op. cit.
® Archives du CAC du 16 octobre 1962, 19880051 art.3

® Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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disproportion grande entre la politique de coloisa agraire des Allemands (six
milliards par an) et les maigres crédits qui luntsoonsentis pour la politique des
migrations rurales intérieures (350 millions) »mét alors en garde que les résultats

obtenus s’en feront ressentir fatalement.

Par ailleurs, les lois en vigueur ne reglent paedéemble des problemes relatifs aux
rapatriés. Les décrets pris font preuve d’'une geasuliplesse qui peut ouvrir la voie a
certains abus. Aussi, des instructions étaient gsippte & mettre en application comme
par exemple le contréle du prix des exploitaticasé&té du 8 juin 1962), contrdle qui
était techniqguement et moralement difficile a ereret inefficaceé Enfin, un
responsable d’'une délégation déclare a un joutaatls |Expressqu’ « ils avaient
recu les circulaires d’application qu’un mois phlasd », c’est-a-dire qu’entre temps,

ils avaient les mains liéeet que les instructions ne sont pas toujours ssLivi

En méme temps, il est normal que les mesures rendépt pas aux besoins des
rapatriés puisque le gouvernement ne dispose dabssdgormations sur ces rapatriés
pour leur fournir les aides adaptées et répondmiaux & leurs attentésEn effet, on
peut relever I'absence de tout fichier central deseignements sur les entreprises
agricoles.

De plus, les agriculteurs rapatriés rencontrematabreuses difficultés propres a leur
réinstallation car la réimplantation en métropoés eégriculteurs rapatri€és ne procede

d’aucun plan constructif étudié pour faciliter ationner leur réinstallation.

Un nombre important d’autres obstacles existe gtiagent la bonne installation des
agriculteurs rapatriés de Tunisie, que se soiesitpdeblémes liés au systeme mis en
place par le gouvernement, ou que se soient ddslepnes que connaissent les
rapatries eux-mémes. En effet, d’autres facteuneminen ligne de compte dans leur

choix, comme certains éléments d’ordre psycholagmquion ne peut pas négliger.

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

? Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

3 Archives du Service des Migrants de I'Extérieué)ddations régionales et syndicales et syndicats de
migrations de 'ANMER, op. cit.
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Les rapatriés sont donc contraints a résoudre leroislemes par eux-mémes et ils

rencontrent bien des écueils.

Principaux problemes rencontrés par les migrants.

Toute migration, et particulierement toute migrati@agricole, pose des
problemes particuliers tenant aux individus, auxyems dont ils disposent, a leur
expérience professionnelle, a leurs désirs propodisnat, natures des cultures et des
spéculations). Des difficultés seraient donc a @irgeour le reclassement des rapatriés
en dépit des aides que les textes réglementaisgforgent de leur assurer et de
I'action du gouvernement.

Aux dysfonctionnements du gouvernement auxquel$ sonfrontés les agriculteurs
rapatries s’ajoutent d’autres difficultés qui nevdasent et ne facilitent pas leur
réinstallation. Cette catégorie et surtout lestpetyriculteurs éprouvent des difficultés
pour tout établissement dans l'agriculture. L’enslEmdes rapatriés connurent des
difficultés du méme ordre : les rapatries se hetirte de nombreuses difficultés
ultérieures a leur arrivée en France et les canditde leur réinstallation sont souvent
tres difficiles. Les problemes peuvent étre au auiveles candidats eux-mémes, au
niveau de la terre, de I'environnement économidusoeial,...lls peuvent rencontrer
ces difficultés a leur arrivée en France ou une f@installés dans l'agriculture
métropolitaine. Il n’était pas facile d'éviter caries difficultés au moment de la
réimplantation en métropole de ces agriculteursitrags, difficultés que nous allons

enumeérer quelques-unes unes d’entre elles ici.

A l'arrivée

Tout d’abord, notons aussi que les difficultés wgration des premiers arrivés en
métropole freinent la tendance au retd®our les rapatriés, tout ne fut pas idyllique.
lls connaissent une situation des plus péniblesim&e par le sentiment de toutes les
difficultés qui les attendent. Malgre I'effort delislarité, la réalité quotidienne vécue
par les rapatriés reste sans aucun doute trésuteuke. En effet, ils traversent une

situation des plus douloureuses, dont ils éproulesnéffets depuis tres longtemps.
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Ensuite, le départ et cette décision ne sont paeds a prendre, comme toutes celles
qui s’en suivent. En effet, 'une des principaléialltés évoquées par les migrants
est la décision de migrer. La transplantation dtiitiis d’'un continent a un autre est
assez facile a réaliser avec les moyens modernais, pnésente du point de vue
psychologique de graves problemes. Puis, le cheiladégion et de I'exploitation n'a

pas toujours été évident & déftir

En outre, la violation des traités internationaebatifs aux accords franco-tunisiens a
entrainé une situation politigue et économiqueidaiiéf, qui s’est traduite par la
détérioration a peu trés totale du patrimoine fa@)cl'expulsion des Francais, ...
L'abandon d'une terre, ou le rapatrié est peut-&tée ou il a ses morts, ses
attachements, souvent l'intégralité des ses irggo&t abandon comporte des aspects
tres douloureux. lls vont liquider leurs exploitats dans des conditions des plus
mauvaises (expropriation et concession par voietdidé). lls sont donc contraints
d’abandonner leurs exploitations et de regagndfrémce en dépit de leur volonté.

Cette perte de leur terre et de tous leurs bignsds difficile a vivre et a encaisser ?

Les difficultés matérielles et morales auxquellssse heurtent sont considérables,
parfois psychologiquement insupportables. Les apnsd@ces psychologiques de telles
déconvenues ne sont pas des moindres et 'on mo@ntestablement un climat

psychologique particulierement sensible dans ldgeui rapatriés. On souligne ici

I'importance que peut prendre les éléments psydmples. Il est vrai que les rapatriés
sont tous psychologiqguement tres traumatisés par ndeis de vie nerveusement
éprouvante, par les conditions générales dansd#eguls ont vécus, ... Il ne faut pas
oublier la désorientation des rapatriés a leuvéeri C’'est une terre pour la plupart

gu’ils ne connaissent pas.

L ANMER novembre 1963, CAC, 19990429 art 8.
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Trés vite, au choc psychologique du déracinemeajpHait des difficultés de toutes
sortes entrainant pour chaque rapatrié une lutigrdante, génératrice d’amertume et
de détresse morale.

D’'une facon générale, les difficultés d’intégratianl'arrivée en France ont été
directement liées aux ressources dont les rapalisgssaient : diplomes, qualification
professionnelle, maitrise du francais, tissu datiais, familiarité avec le droit et les
institutions, etc. Certains d’entre eux sont ndisga depuis peu et le francais n’est
gue leur seconde langue. Le manque de préparatigrctassement n’a pas joué en
leur faveur. Le probléme du reclassement des dtgios rapatriés est alors un
probleme difficile et délicat. Difficile, parce qus’agit de reclasser des Francais qui
n'ont pas la méme qualification professionnelle qweix de la métropole. A ces
difficultés s’en ajoute une autre, celle de la dicaltion professionnelle. Beaucoup
d’autres sont handicapés par leur age aussi.

Pour une majorité de rapatriés, les difficultés lslemt tenir a des erreurs d’orientation
commises dans leurs premieres années ou a la ateat®n de certains de leurs
projets, faute de moyens financier€es mesures sont arrivées bien trop tard pour
eviter la panique et les difficultés. Il existe m@mbreuses autres difficultés auxquelles
étaient confrontés les agriculteurs rapatriés dtantprincipale résultait d’une
discordance entre la structure des offres faitesesmarché des exploitations et celles
des demandes effectuées par les rapatriés auqanfévolution le secteur agricole
conduit & détourner certains rapatriés a reprefabtvité qu’ils avaient outre-mer. En
effet, le marché des exploitations offre des pad#gib restreintes et limités.

Les difficultés d’établissement a la terre dansddre métropolitain ne manquent pas
car il est extrémement difficile d’acquérir une jiété agricole pour diverses raisons.
Le secteur agricole est celui ou la réinstallapose le plus de probléme du fait de la
rareté des entreprises disponibles et du prix é@egéxploitations.

L’installation des agriculteurs se heurte a unéesdée difficultés propres a la structure

agraire : état vétuste de batiments ruraux, sougément souvent trées prononcé de

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

154



lagriculture, manque généralisé de main-d’ceuvre,.ll. se peut aussi que les
structures d’accueil obtenus ne sont pas favorabteelles n'ont pas I'eau et de
réseaux d’irrigation. Ces terres peuvent étre tesubu difficiles a exploiter, comme
ce fut le cas pour plusieurs d’entre eux. Si lgdatations ne sont pas viables, on a pu
Voir que cela peut mener a la ruine.

Ces achats d’exploitations étaient de nature aqouer une tension certaine sur le
marché. La qualité des sols étaient sous résenguédlgues exceptions convenable
mais il s'agissait freguemment de propriétés abanédes ou peu ou mal travaillées.
En effet les propriétaires autochtones tirerenti phe I'affaire des rapatriés pour se
débarrasser, a des prix inespérés d’exploitatiéfastés a la suite de I'exode rural ou
dont la cession en fermage ou en métayage protuisairevenu suffisant. Les
nouveaux arrivants ne surent pas estimer exactel@enbins-value de ces terres par
rapport a des terres normalement travaillées. Emmé, les rapatriés acheterent a des
prix trop élevés des exploitations en elles-mémexbles mais qui exigeaient

d’'importants et colteux travaux de remise erfétat

Les rapatriés arrivent souvent en France ave@tage moyens. Beaucoup durent se
contenter d’'un modeste pécule a leur arrivée. Bample, pour prendre un
échantillon, sur 162 dossiers de rapatriés : 86traacune disponibilité dont 16 ont en
plus des dettes en Tunisie, 62 ont une disporalfilitanciere inférieure a 5 millions et
14 supérieure a cette somin€ette situation est génératrice d’'un sentiment de
déchéance car ils sont dans le besoin, incapabsellmeenir a leurs besoins sans laide
de I'Etat, .... Les rapatriés se sont trouvés mladé@vant des difficultés matérielles
également et ils ne tardérent pas a se heurtess diffecultés financiéeres dont les
origines sont nombreuses : difficulté d’adaptatiamx conditions écologiques du
milieu du fait d’habitude de mise en valeur tréBédentes, surface insuffisante des
exploitations, endettement excessif ayant pour dguesnce des charges

d’amortissement annuelles nettement supérieuredies aes agriculteurs autochtones,

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

% Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
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non respect des plans de financement, endetterhengg@aphiques, insuffisance des
crédits et de I'apport personnel®. A I'arrivée, ils rencontrérent aussi de nombrsuse
difficultés financieres avec l'insuffisance destprda lenteur de la procédure pour
I'obtention de I'attestation de migrant, renoncetdmpréts faute de caution ...

Ne pas respecter les plans de production et lass pla financement peut avoir de
graves consequences sur la réussite de la réatsiall et entrainer bien des
problémes : une mise en garde a été ¥affe outre, nous avons déja signalé que les
emprunts des agriculteurs rapatriés constituentemeave sur les emprunts souscrits
en Metropole aupres des Caisses Reégionales de tCagpticole puisque les
remboursements des préts consentis en Tunisie peétre poursuivi sur les avoirs
détenus en France métropolitdin€es aident se trouvent donc trés souvent ensavée
par les emprunts souvent trés importants consantént leur retour en France. Ainsi,
les rapatriés se retrouvent avec encore moins dgemsofinanciers. De plus, le
reversement des indemnités pour I'expropriatiorsdlun’est intervenu que pour une
faible fraction des sommes dues en 1961 ce quirles de moyens financiers

Il ne faut oublier I'inadaptation des mesures ddst pouvaient bénéficier et la
nécessité primordiale de trouver un toit pour Ewifles qui a souvent déterminé le
choix de I'exploitation. Les retards étaient pasfsi importants qu’ils ne permettaient
plus la réalisation compléte des investissemenis lgsquels ils avaient été consentis.
Enfin, ils se plaignent du taux d’intérét élevé qeéts qui freine la recherche de
crédits et dés lors la remise en activité des és#s en métropole. Les rapatriés ne
peuvent pas, non plus se procurer leur argent éésiEu...mais les intéressés purent
dans la grande majorité des cas transférer en &ame partie de leurs ressources.

Un domaine exige des dépenses d’équipement queadesulteurs sont dans
I'incapacité de supporter. En plus, il se peutlggit nécessaire, pour une exploitation
rationnelle de réseaux importants et étendus, d®map de la main-d’ceuvre. lIs

engagent donc de tres gros capitaux pour leurssefaent, mais ce n’est pour autant

! Agriculteurs rapatriés, CAC, 19770020 art. 5.

2 ANMER novembre 1963, o. cit.

3 Archives du Service des Migrants de I'Extérieud j@in 1964, CAC, 19990429 art 8.
* Retour en métropole des agriculteurs rapatriéstcéemer, op. cit.

® Les procédures d’aide aux Francais rapatriés;iop.
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gu’il sera plus facile de se reclasser. L’'endett@nexcessif peu supportable dans le
domaine agricole ne fut évidement pas une bonngecho

En effet, ils éprouvent des difficultés égalemenndl I'octroi des préts, a se les
procuref. Au 2 avril 1958, sur 40 dossiers de demandestésnen Tunisie par les
agriculteurs, 6 expertises avaient été réaliséesneseptembre 1958, le bilan était
encore plus morose car « Aucun agriculteurs n'@oen bénéficié de prét
hypothécaire%: Ils supportent les conséquences des retards atimihistration
puisque par exemple, ils ne pergoivent pas leulssaaussi rapidement qu’ils le
devraient et le souhaiteraient. Les rapatriés ountfert des retards et des lenteurs de
I'administration.

Nous verrons plus tard que ces difficultés finaregeentraineront des difficultés dans
le remboursement des annuités. De plus, avantisgegitions du décret du 10 mars
1962, les agriculteurs rapatriés désireux acquéer exploitation n’ayant pas une aide
suffisante du Gouvernement, ont été souvent carérale recourir a des emprunts
contractés a des taux excessifs. Cet endettemeassk compromet la rentabilité de
I'exploitation saine par elle-mérme

De plus, pour l'acquisition d’exploitation, il edifficile d’obtenir des prix normaux
(avec la flambée des prix) et les rapatries ne @eupas y faire face. En effet, une
demande importante de terres a mettre a la digposies agriculteurs rapatriés tendra
a faire monter les prix des exploitations ou existdes fermes disponibles. Les
rapatriés ont acheté des propriétés trop chérémuigparce qu’ils se sont installées en
pleine période de hausse des biens immobiliersetgtte hausse ne correspond pas a
une augmentation paralléle des prix agricoles, aimdification a leur détriment du
coefficient de capitalisation habituellement adreigtre le prix des terres et leur
revenu. C’est ainsi que depuis 1956, le prix despmpétés a augmenté dans de
nombreuses régions, moins que les productionsagsicEn dehors de cet élément de

hausse générale, certains rapatriés, pressésndabér et de trouver pour leur famille

! Courrier du ministre de I'Economie et des Finaresninistre de I'Agriculture, 1968, Ministére de
I'Economie et des Finances, 8739/1.

2 Note d’Eugéne Sirvent du 6 septembre 1958, « Rilafonctionnement du centre d’orientation », arei
nationales, ministére de I'Intérieur, 1990429/8.

% Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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un terme a leur émigration, ont payé plus qu’il g@venait et ont ainsi encore
accentué la divergence entre la valeur vénale ddsf@t son revefiuLes rapatriés
n’'ont pas les moyens de s’acheter des exploitatiomes tels prix, ce qui les empéchent
de se procurer leur outil de travail et au finalsgerecasser. Cela donne lieu a des
ruptures, les rapatriés ne peuvent faire des affat cela a pour conséquence de nuire
a leur reclassement. Les prix ont augmenté danprgmrtions importantes sous la
pression des demandes exprimées et se situentnaves souvent trop €levé pour

permettre aux agriculteurs rapatriés I'acquisiticexploitations rentablés

Il existe des difficultés d’installation, que l'os'installe sur une exploitation du
marché normal ou sur un lot SAFER ou SAR. Il n'ypas d’exception faite dans le
domaine de I'émigration. Ces problemes étaient @lex drdres : les une tenant aux
personnes et les autres aux conditions d’instaflatLe manque de cohésion et
d’homogénéité de certains groupes a conduit a ddategents, puis des
regroupements, qui ont été préjudiciables a unendagestion des opérations de
défrichage, de lotissement de mise en valeur diss autre part, les conditions
d’installation ont été souvent délicates: dépaysdm difficultés de ['habitat,
financement des opérations compléxes

Les rapatriés sont aussi confrontés a des problémedre administratif et législatif.
Par exemple, les avantages prévus a l'arrété din8962 modifié ne sont applicables
aux rapatriés rentrés en métropole en y ayant sdeur exploitation avant la parution
du décret n°62-261 du 10 mars 1962. lIs ont cepdraéaire face a des difficultés du
méme ordre alors que les aides qui leur ont étérdées sont plus faibles et qu’ils
sont exclus du bénéfice des mesures nouvelles igairaversent tous sans exception
une situation difficile. On retrouve la les discimations avec les rapatriés d’Algérie,
souvent plus aidés que les autres rapatriés oditi@né de mesures lus avantageuses.
Cette action a été limitative surtout si I'on étabbhe comparaison avec la législation

mise en place aprés 1962 dont bénéficient les niépatCette réglementation fait

! Note sur la situation des rapatriés d’outre-marstéllés dans I'agriculture en métropole, 1 ju@66, op. cit.
2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

%idem
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preuve d’'une largueur d’esprit plus grande que damgienne réglementation mais
les agriculteurs originaires d’outre-mer, réinggllsous I'ancienne réglementation,
c’est-a-dire avant I'application de la législatidonc antérieure au 11 mars 1962, n'ont
pour la plupart pu se faire intégrer a cette légish et s’ils sont bien des rapatriés de
fait, ils ne sont pas reconnus comme tels au s&gad Hu termells rencontrent des

difficultés pour bénéficier de I'application despibsitions prises.

Outre ces problemes posés par la réinstallatios,pdeblemes d’ordre juridiques se
posent. Les difficultés d'installation s’expliqueaissi par des questions juridiques qui
poserent problemes comme la question du bail tldga lieux insuffisants, promesses
non écrites, .2 Par ailleurs, les dossiers sont souvent incompiat les rapatriés

peinent & fournir les justificatifs demandés entdominé qu’ils ont tout laissé et perdu
en Tunisie. De plus, les démarches qu’il a falluefaaupres des collectivités et
organismes étaient nombreuses et complexes. lten@nt administratif des dossiers

ne prenait pas toujours en compte le malheur deilés’.

Une des difficultés essentielle du reclassemeniaesbn concordance des possibilités
d’emploi et de logemeht Une disproportion existait alors entre les pdktib
d’installation immédiates et le chiffre des offresette  disproportion est
considérablement accrue : au 31 décembre 19643 &@X}doitations étaient a vendre,
en regard de 5000 agriculteurs demandeusssi, le reclassement des rapatriés se
heurte a un autre probleme majeur : un problémeddisation. Les rapatriés résident
a majorité dans au sud de la Loire alors que lesotont au nofd Cette distorsion

entre les possibilités et les besoins aggravesitdation des agriculteurs rapatriés.

! Note sur les agriculteurs rapatriés d’outre-m8rm@vembre 1968, CAC, CAC, 19770020 art. 5.

2 ANMER novembre 1963, op. cit.

% RapportParachever I'effort de solidarité nationale envées rapatriés promouvoir I'ceuvre collective de la
France outre-merop. cit.

* Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

® Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

® Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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Les rapatriés sont confrontés a d’autres handiagapstacles qui peuvent nuire a leur
réinstallation. En effet, I'installation de rapasien France s’est accompagnée d'un

ensemble de difficultés auquel va s’ajouter un dex cultures.
Un monde d’'incompréhension : le choc des cultures.

Les rapatriés sont arrivés en se faisant de laope et de I'état d’esprit qui y
régnait une image completement erronée persuadis sgraient accueillis un peu
des valeureux anciens combattants de 1914 reveearitanchées, avec défilé sur les
Champs Elysées et accueil enthousiaste. Mais |lpafludes rapatriés rencontrent
I'indifférence sinon I'hostilité de nos compatrietet souvent ils ont en Tunisie des
racines trop profondes pour s’adapter rapidementFemce. lls rencontrent des
difficultés particulieres du fait des tensions gxistent en France métropolitaine.

Ces problemes humains posés par les opératior&rdgallation sont de beaucoup les
plus délicats a résoudre. Ce sont le plus souvestpdoblemes qui conditionnent la

réussite ou I'échec de I'opération a long terme.

Les rapatriés, dans leur méconnaissance des amglixactes de vie et de travail en
France métropolitaine, ces rapatriés risquentderprendre une mauvaise orientation,
de ne pouvoir faire face a leur échéance, de eairsl biens saisis ou vendus et elles
viendraient alors grossir la masse des Francaigsgéigris et mécontents. Cela peut
méme paraitre un non-sens économique et qu'il Ayaun intérét a préter de I'argent

a un agriculteur rapatrié car les conditions duamaren métropole sont tout a fait

difféerentes de ce qu’elles étaient en Tunisie e¢ d@ méconnaissance de ces

conditions le conduirait inéluctablement a I'échmajs il le faut bien.

La colonie agricole présente des caractéristiquticpliéres tenant a la nature de
I'exploitation rurale en Tunisie, caractéristiqugsi rendent souvent malaisée une
reconversion en France dans des conditions satisf@s Les agriculteurs ont trouvé

des structures d’exploitation différentes de cedlesquelles ils étaient accoutumés. lls

ont d0 s’y adapter et ils ont fait avec beaucouga@age et de persévérance. lls ont

! Courrier du Contrdleur Financier des Services anen Tunisie & Monsieur le Ministre des Affaires
Economiques, Direction du Budget, du 13 mai 195hi$tere de 'Economie et des Finances, 8739/1.
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donc été obligés de s’adapter personnellementtgpend’agriculture nouveau pour les
rapatriés. Les rapatriés tenterent d’appliquerniéshodes qui leur avaient réussi en
Tunisie. lls obtinrent ainsi des succeés agrononsiggtetechniques mais rencontrerent
des difficultés liées a la spécificité des condisidocale

Les rapatriés commirent de graves erreurs tant ldansnode d’exploitation que dans
le choix des spéculations. Par exemple, dans lartipent du Gers, ils préferent
pratiquer la monoculture ou du moins une cultureidante afin de rationaliser leur
travail et de mieux utiliser leur matériel alorsege Gers est un pays de polyculture.
De méme, ils labourent des sols qui ne s’y préataif ils négligerent I'élevage bovin,
ils ne pratiquaient pas les cultures sans sol, .x danséquences de ces erreurs, dues
a l'inadaptation des rapatries aux conditions lkesals’ajouterent des facteurs
indépendants de leur volonté : irrégularité du atiimauvaise état des terres?. ...

Il ne faut pas oublier d’autres difficultés comm&le du climat auquel ils doivent
s’habituer.

D’autre part, du point de vue social, il était facide prévoir des difficultés
d’adaptation a un milieu profondément différent adui qui existait en Tunisie :
structures agraires, systemes de cultures, habitlodales, ensemble des pratiques,
des genres de vie et des réactions individuellesconstituent la psychologie des
ruraux. Les agriculteurs originaires de Tunisieagmt d0 étre préparés a cette
transplantation et a [leffort de réadaptation psjyohique qu'elle nécessite
inéluctablement de leur part : I'évolution des gl@n matiere sociale qui s’effectue
également a la campagne, fait que beaucoup d'digiics n ‘admettent plus que
I'accés) I'exploitation soit essentiellement foctides moyens financiers et tres peu
du potentiel de travail ainsi que des connaissatesgdmiques du candidat exploitant.
Ignorer cette remarque, c’est ouvrir la porte aamxcunes, sinon aux conflits qu’il edt

été relativement facile d’éviter ou d’atténuer ageelques précautiohs

Les rapatriés ont rencontré des difficultés d’adtpns des plus importantes. Il durent

s’adapter aux conditions techniques (productiorétaig et animales), sources de bien

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
2 .
idem
% Retour en métropole des agriculteurs francaistciomer, op. cit.
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des erreurs. lls connurent également des diffisult® commercialisations car ils ne
connaissaient pas de commercants ? A ces probl&ragsitent des difficultés
d’établissement a la terre avec des difficultégdi@u mode de faire valoir, a la
structure, au financement de l'acquisition, etc.s Lepatriés peuvent aussi étre
préoccuper sur le choix des spéculations en paediciorientation de I'élevage, sur
des questions techniques proprement dites, swnenercialisation, etc. Les types de
travail occupés outre-mer et en métropole sonéwhfits au point que les agriculteurs
rapatriés sont en décalage avec le monde du travalil

Déconcertés par le rythme de vie professionneb@tbkdes métropolitains, ils étaient
eégalement décus par les niveaux de revenus som@nt €leveés que ceux auxquels
ils étaient habitués en Tunisie. lls durent alopprandre a vivre avec moins de
ressources et changer leurs habitudes de vie feBaillet estime que « la rangcon de
la migration est le déclassement » ; toutes le®goaies professionnelles sont
touchées. Il y a une baisse du niveau de vie ggoord en Tunisie et les rapatriés ont
été trés marqués par cette «dure réalité qui tesieversés™

Les difficultés ne sont pas des moindres et le®sifipns aussi. Cette situation pleine

des difficultés risque de provoquer la rupture dgnand nombre de reclassement
d’autant plus que d’autres problemes se sont petsés manqueront pas de surgir. De
plus, ces problemes placent nos rapatriés dansituaion inextricable. Cependant,

ces difficultés ne remettent pas en cause leutudptia gérer d’'une maniére rentable
leurs exploitations dans des conditions normaleaisMes diverses considérations
expliquent les difficultés des rapatriés réinstalgt assombrissent les perspectives
d’avenir si aucune mesure n’est prise.

Des difficultés que rencontrent les agriculteurpatdés résultent de nombreux

problemes qu’il faut résoudre en prenant de noasetiesures.

! Pierre Baillet, ... op. cit.
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Vers une véritable « intégration »

De nouvelles mesures.

Les propositions des rapatriées.

Malgré les efforts considérables, bien des probéenmestent encore a régler,
notamment en matiére de reclassement des agricultapatriés. Il a fallut faire face
aux problémes du reclassement de tous ceux quagaigmt par leur travail, reprendre
des racines solides sur le sol métropolitain :eciithe était importante et les mesures
a prendre nombreuses. Pour remédier aux nombretisgaes formulées ci-dessus, il
suffit de prendre toutes les mesures que le sifpiesens, I'équité, la logique et la
plus élémentaire solidarité nationale imposentg@ie@mporte aussi, c’est de procéder

avec un esprit réaliste et sans vues utopiques.

Le reclassement des agriculteurs francais pose pdeklemes complexes d’un
caractere tout a fait particulier et réclamant si@sitions urgentes. Suite au bilan des
actions entreprises, de nouvelles mesures ont é&tilébs et d’autres en cours de
préparation. Face a ces difficultés, des recommamda sont présentées par les
rapatriés. En effet, la situation est trop graveirrpone pas appeler des solutions
nouvelles, pas possible et il est méme dangereyodesuivre de tels. Le probleme
« rapatriés » risque de devenir un probléme inselgbles décisions appropriées ne
sont pas prises en leur faveur et les difficuli§aalées précédemment risqueraient de
s’accroitre a moins que des mesures energiquesieet prises pour y faire face. Il
importe donc qu’avenir des mesures soient prifesagit de décisions urgentes pour

permettre la réadaptation et le placement en mé@ajes agriculteurs rapatriés.

Des mesures de consolidation des installations rdgsitries dans l'agriculture
francaise doivent alors étre mises en applicatiofos veut pas aboutir a de trop
nombreux échecs qui ne pourraient avoir une infiaenegrettable sur le plan

économique et socfalQuoiqu'’il en soit, il est certain que des graefferts devront

! Note sur la situation des rapatriés d’outre-marstéllés dans I'agriculture en métropole, op. cit.
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étre entrepris pour assurer le recasement de tmite population, que les familles
aient ou non retrouvé une situation. Ces mesured permettre de régler les
problémes en suspens.

Les rapatriés préconisent un ensemble de mesunas qoonbler les problemes et
promouvoir une amélioration du systeme. Il paraissa indispensable d’aboutir
rapidement a des solutions concretes et que desr@sesxceptionnelles soient prises.
Il faut alors se donner les moyens de 'amélior giverses mesures. Il convient de
revoir certains aspects de la politique suiviéedtdrt & accomplir reste important. Il y
a aussi tant a faire du point de vue social quealnt de vue politique. Des mesures
plus réalistes sont nécessaires et il est préfrdbl recourir & une politique plus
rationnelle.

Le caractere prioritaire de l'action a envisageplique des actions spécifiques ?
Quels assouplissements ou nouvelles mesures pentrr@ire envisagées pour faire
évoluer la situation ? Quelles solutions pourraére apportées a ce probleme ?

Ces mesures sont prises pour réinstaller le resgerapatriés non encore établis. I
s’agit de mesures pour corriger les anomalies eibter les lacunes. On a été amené
par nécessité a instituer de nouvelles mesuresrcae peut se contenter des moyens
mis en place, offerts a I'époque. Il est nécessa@ramettre en ceuvre de nouvelles
mesures pour venir en aide a des rapatriés daitulation critique n’a pu étre réglée
dans le cadre des mesures instituées en leur fayayuralors et de venir en aide aux
cas les plus douloureux.

Il est important qu’'une solution urgente soit ap@eraux situations alarmantes de nos
rapatriés. Diverses mesures tenant a remedierificuliés rencontrées par un certain
nombre de rapatriés réinstallés dans I'agricultonétropolitaine. Ces améliorations
doivent encore étre apportées et seront toujoudiéss dans le sens de l'efficacité et
de la simplification, dans le souci de ne pas drargavantage les organismes
intéresseés. Il cherche a élaborer des propositiatdion portant sur les problemes et
examine les problemes afin de leur apporter degisnk.

Le reclassement des agriculteurs d’Afrigue du Nqgrdesente des difficultés

particulieres et nécessite des solutions spéciafleptées a ces situations. Il faut

164



prendre des dispositions spéciales en leur faveur permettre leur réinstallation en
gualité d’exploitants et assurer la réussite dedetreprise et faire des réformes.

Cette situation oblige a repenser de facon formiallstructure des organismes en
relation avec les rapatriés, de mettre a disposibat ce dont elles auraient besoin, les
moyens de travail nécessaire. Les rapatriés vedgakement que I'Etat institut un
moratoire générale et que le systétme des prét®teirévisé profondémeéntil faut
réorganiser.

La Chartre des Francais rapatriés du Maroc et ddsieuévoque plusieurs autres
solutions envisageables pour lintégration des ¢aenrapatriés d’Afrique du Nord
dans I'économie métropolitaine et revient partierdment sur les préts agricoles et les

réformes & apporter sur ces préts consentis lareed’econversion agricofes

Les divers problemes posés aux rapatriés font afiparque leurs solutions doivent
étre trouvés en fonction de trois considératiompplication du principe de la

solidarité nationale, la définition corollaire deipolitique d’ensemble, ainsi que des
moyens d’exécution en faveur des rapatriés, 'amément des dispositions déja
prises en vue d’en assurer une exécution bienrphide et plus souple afin de na pas
creer d’hiatus entre les mécanismes imparfaits ext imécanismes ultérieurs

complémentaires qu’il apparait souhaitable de meitroeuvré

De plus, I'opinion sensibilisée par la révélatiom tant de détresses commence a se
rendre compte qu’il est nécessaire de repensendatign dans son ensemble en vue
d’assurer plus efficacement l'intervention des pmrs/publics, dans I'intérét méme de

la pais sociale

Innovations des Pouvoirs publics.

! Aide mémoire sur le systéme des préts de réiasitall consentis aux rapatriés, Association natedak
Francais rapatriés d’outre-mer et de leurs amisiéc@mbre 1960, op. cit.

2 Archives de I'Association Nationale des Francaisrique du Nord, CAC, 19990429 art 8.

3 Bilan du 15 février 1961, op. cit.

“idem
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Cette situation particulierement alarmante et lavigj¢ croissante de cette
situation poussent les pouvoirs publics a pensanaiderelles mesures qui pourraient
étre prises pour aider les agriculteurs rapatmédiiculté. Les problemes sont certes
délicats mais les pouvoirs publics peuvent intervgrour éviter aux rapatriés
davantage de problemes. Alors, face a ces écleslgouvoirs publics ont essayé de
trouver des solutions pour régler ce doulourewbl@me. Dans ces conditions, il y
aurait lieu d'étudier les mesures a prendre (paorindier le volume des crédits
immobilisés.) et de compléter le plus vite possibemanques : ils font des enquétes
et de nombreuses suggestions. De nhombreuses pgropesiont soumises a I'agrément
des ministres. Cette situation préoccupante méares aucun doute une attention
particuliére et I'adoption de mesures appropriéde &ouvernement ne veut pas étre

taxé d'imprévoyance et de désintérét.

Pour les pouvoirs publics, la rapidité du reclassat des rapatriés est une priorité.
Alors, il va prendre des mesures pour faciliteraetélérer ce reclassement. Ainsi,
comme pour les autres domaines concernant lesriepants, I'Etat va développer
deux méthodes : d'une part, innover, trouver devalbes structures pour mieux
répondre a la demande ; d'autre part, imposer Eafiermement, ses choix aux
rapatriés qui se montreraient hésitants voire lessiux arguments développéEn
effet, les rapatriements et I'obligation de readadses rapidement une grande quantité
de rapatriés ont ainsi obligé les pouvoirs pubdidganover en matiére de solutions a

apporter pour résoudre le probléme des rapatriés.

Le systeme de réinstallation proposé a fait I'olgetretouches et d’aménagements
successifs afin d’éviter le désordre que pouvdaeser redouter la non réinstallation
des rapatriés. Pour résoudre le probleme, le Goawsnt entend continuer la
politique suivie en aménageant et en complétannkesures prises dans le cadre de la

loi du 26 décembre 1981l prépare donc des textes législatifs nouvesaikyoter de

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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nouveaux textes législatifs et préparer des avenamx conventiors modifier les
textes dans le but de les compléter, qui permetiearégler les problemes. On pense
ici a des textes complémentaires qui une fois parelnettraient de lever les
imprécisions et apporter une solution a de nomboasxcondamnés a rester en attente
avec tous les dangers que cela comporte. Par egelagdirculaire du 12 aodt 1969 a
pour but d’étendre a certains agriculteurs le béadfes préts a moyen terme 3% et de
prendre au point la procédure a suivre en cas oeude de révision d’'une décision
prise par la Commission Economique Centrale Agefcoll prépare donc des
avenants, des instructions ainsi que des précisidésrets, des dérogations pourraient
étre prononcées. Il ne faut pas oublier la posbit’lune harmonisation des

conventions, des regles d'attribution des préts, ...

Outre ces mesures, il apparait nécessaire de mpemsipletement tous les systemes
d’aide financiére et autres. En ce qui concernerlesures d’aide financiéere, plusieurs
dispositions sont prévues. On parle souvent d’angendes plafonds : la procédure de
préts a fait I'objet d’aménagements de plus en phé&aux quant a la qualité des
bénéficiaires, au montant des préts et aux stetiéges, .2 Il faut rechercher les
dispositifs d'aide (techniques et de commerciabsatqui devraient étre envisageés
compte tenu de la situation et il faudrait adapgsrpréts aux possibilités réelles des
exploitations en tenant compte des remises en waeeffectuer et des besoins
effectifs des familles ainsi qu’aménager les pd& consentis. Il faudrait pour cela
allonger la durée et les différés d’amortissemeansolider les dettes en cours par
report réglementé, octroyer des préts spéciaux sagteides économiques de
I'installation, etc®.

Les agriculteurs rapatriés peuvent solliciter deesacomplémentaires spécifiées par
les arrétés parus le 26 juin 1968our les agriculteurs rapatriés qui ne pourrasent

maintenir sur leurs exploitations, des perspectidesdes complémentaires ont été

! Courrier du Ministre des Affaires étrangéres a Meur le ministre des Finances et des affairesafiues,
Ministére de 'Economie et des Finances, 8739/1.

2 Note pour le Secrétaire d’Etat, 8 septembre 1086, 19990429 art 8.

% Note sur les préts de réinstallation du Créditfende France aux francais du Maroc et de Turizfe,
novembre 1959, Ministére de I'Economie et des FiranB 24958/4.

* Note pour faciliter la rédaction d’une motion, CAI9990429 art 8.

® Note sur les agriculteurs rapatriés d’outre-m8mavembre 1968, CAC, 19770020 art. 5.
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annoncées (aménagement de I'lVD, etc.) par la leiteudu 18 octobre 1987Les
rapatriés peuvent donc bénéficier de nouvelles reegie reclassement attribuées par
la Commission Economique Centrale Agriolais une étape fut franchie lorsque le
Gouvernement décida, en 1966, d’accorder des ameplémentaires spécifiqgues aux
rapatriés. Des aides particuliéres pourraient@insenties et des mesures peuvent étre
prises au départemental.
En 1966, en raison des difficultés rencontréesl@atrédit agricole, le Ministre de
I'Economie et des Finances donne son accord poertous les préts accordés aux
agriculteurs rapatriés pour réaliser et parfaite lastallation soient garantis a 100%
par le Trésor. Il en résultera la création partéardd £ aolt 1966 de la Commission
Economique Centrale Agricole qui recu tout pouwdrdécision en matiere de préts et
de subventions a consentir aux agriculteurs rasatRlusieurs arrétées ou décisions
ont été prises pour apporter une améliorationséuation des agriculteurs rapatriés :

- Arrété du f septembre 1967 pouvant porter de 5 a 8 ans lerdiff

d’amortissement dont est assorti le prét a longéeer

A la suite de décisions du Conseil des ministre8 duril 1968 :

arrété du 14 juin 1968 permettant d’accorder dmapléments de subvention

jusqu’a concurrence d'un montant total de 50 000 quelque soit le

département d’implantation.

- Le méme aréte a prévu que jusqu’au 31 décembrd, 18 forclusion qui
pouvait résulter de I'expiration du délai de 5 apses l'installation ne serait
pas opposable aux agriculteurs rapatriés.

- Possibilité de transfert des préts d'une explimitanon rentable sur une autre
plus rentable.

- Un protocole d’accord du 16 avril 1968 a pré\atttibution d’une aide spéciale

aux agriculteurs rapatriés qui se verraient comtsaid’abandonner leur

exploitation.

! Note pour faciliter la rédaction d’'une motion, @jt.
2 Note sur le reclassement des agriculteurs rapatdés I'agriculture métropolitaine, 20 octobre 8, 96AC,
19770020 art. 5.
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- Possibilité pour ces agriculteurs d'étre admis t#@néfice de I'Indemnité
Viagere de Deépart ou de laide aux mutations pradesslles dans des
conditions préférentielles, dés 60 ans.

- Possibilité d’'obtenir des dérogations aux condsdi de surnombre exigées pour
bénéficier des avantages attachés a la mutatiofegsionnelle (formation
gratuite, prime de départ et d’installation).

Un comité interministériel qui s’est tenu le 17 ibvt969 a décidé I'étude de
I'attribution suivant une procédure simplifiée ecélérée de préts a moyen terme de
mise en valeur au taux de 3% d'une durée de rersbment de 3 ans devant
permettre aux intéressés de faire face a leursndépeourantes d’exploitation

C’est aussi pour éviter des manifestations que ieistre de 'Economie et des
Finances faisait connaitre le 11 aolt 1967 sonrdcsar un certain nombre de
mesures. Il s’agit non seulement d’'aides permettargauvegarde des exploitations
non définitivement compromises, de I'attributiomplibérales de préts a moyen terme
complémentaires, de la prolongation ou de l'oatfan différé d’amortissement, ainsi
gue de la possibilité d’obtention d’un complémeatslibvention mais aussi d’aides
aux rapatriés contraints a I'abandon de leur esqtioif.

D’ailleurs, le ministre de I'Economie et des finasc par courrier a Monsieur le
ministre de I'Agriculture (fin 1968) donne son aws fait des observations sur les
propositions faites par le ministre de I’Agricukupour venir en aide aux agriculteurs
rapatriés. D'autres propositions de mesures saeisfpaour améliorer les mesures déja

prises en fonction de la situation de I'exploitatio

De nombreuses autres actions sont a prévoir poworiéer la réinstallation des
agriculteurs rapatriés : pour accélérer la libératle terres, informer sur les cultures
proposeées, orienter vers certaines zones, ... Cesiagteuvent autant se faire sur les
candidats, sur le marché que sur I'environnefhdhparait souhaitable d’aller plus
loin et de poser le principe d’'un réaménagemenhs#mble de la situation des

rapatriés. Dans le domaine de l'action sociale alavelles perspectives doivent étre

! Agriculteurs rapatriés, CAC, 19770020 art. 5.
% Archives du CAC, 19770020 art. 5.
? Installations des rapatriés, op. cit.
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ouvertes donnant aux rapatriés le bénéfice de insrmvantages de la Iégislation
sociale. De plus, des études completes seront ¢qralur mieux connaitre les attentes
des rapatriés et mieux y répondre, démontrer notarhila bonne foi des rapatriés et
leurs besoins réels en crédits. De méme, ce n@sngl966 que les projets des
rapatrieés firent I'objet d’études de rentabilitériséses (plans de mise en valeur
pluriannuelle de leur exploitation). Il y a ausesdnesures exceptionnelles destinées a
permettre le reclassement des agriculteurs rapattiéaut octroyer des crédits pour
améliorer le régime des prétectroyer des avances et des subventions et pestire
doter de crédits supplémentaires, accorder tousmi@gens mateériels et financiers
permettant de répondre aux nécessités des rapatmédiorer les conditions générales
de crédit et un relevement du plafond et ajustectédits aux besoins.

Il faut aussi prévoir quelques mesures d’adoucissemil est indispensable que tout
le processus soit allégé. Ces mesures s’inspikamtdaout du souci de simplifier et de
coordonner les procédures administratives et égaleiapporter des améliorations
souhaitées par les rapatriés eux-mémes. Il fawtupss la réglementation en faveur
des rapatriés. Il faut aussi établir les liaisoéseassaires et les informer davantage des
aides mis a leur disposition et les emplois didplesi par des campagnes de presse,
des voyages d’hommes du gouvernement, ... Il peueégat préciser les choses,
apporter des explications complémentaires, informeér conseiller. Une action
d’'information doit &étre mise en place. Il faut éwe courant mais aussi étre en contact,
et voir méme avoir un espace et un temps de pamle s'exprimer, échangerNe
faudrait-il pas canaliser les candidats a I'infotimasur un lieu précis ?

Si possible, créer de nouvelles exploitations, hate aménagements ruraux et étendre
donc les exploitations trop petites. Adapter desnides intermédiaires ou instituer
d’autres formules que les administrations compétemourraient rechercher et qui
devraient permettre une amélioration sensible dstletion. Par exemple, en juillet
1962, une bourse nationale a I'emploi est crée es®lée. Cette bourse du travail telle
gu’elle fonctionne s’est révélée inefficace. Au délle 'année 1963, le nouveau

ministre des rapatriés, Francois Missoffe, envisage nouvelle formule, plus

! Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
2 Archive de 'ANMER, novembre 1963, op. cit.
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radicale, pour le reclassement professionnel dgmtniés. Il envisage pour le
printemps 1963 une opération de grande envergurie dgurait accélérer le
reclassement des rapatriés : il lance 'opérafoiorité & I'emplof. Son opération
«tend a réaliser l'intégration dans I'économieiorele de la plus grande partie
possible des rapatriéé.»La solution consiste & leur donner le complémeat
formation dont ils ont besoin. En ce qui conceraeglestion de la formation
professionnelle, il a été mis en place les contlatséadaptation. En ce qui concerne
les agriculteurs condamnés, on doit s’efforceralefiser une vente amiable de leurs
biens, les aider a se reclasser dans une autrespron grace a l'octroi de I'aide aux
mutations professionnelles ou si un tel reclasseparmait impossible en raison de leur
age, les faire bénéficier de I'lndemnité ViagereDdpart. lls bénéficient également du
capital de reconversion prévu initialement en favaes rapatriés qui renonceraient
aux droits attachés a leur inscription sur leg$igirofessionnelles.

Il faut promouvoir une organisation plus constrigteune meilleure coordination, un
plan qui donnerait de meilleures chances de réiaten ou de reconversion aux
agriculteurs. La coordination ne fut vraiment aésurqu'en 1966 lorsqu’une
Commission Economique Centrale unique eut a déddarfois du montant des préts
et de celui des subventions. Il faudrait peut-8pécialiser davantage les institutions
compétentes sur I'établissement des rapéfrigenfier cette mission & un organisme
(effort particulier d’organisation, collationnemgntOutre I'extension du différé
d’amortissement et assurer une prise en chargen&drative, les procédures de
réinstallation doivent faire I'objet d’'aménagemepiliss libéraux. De fagon générale, il
faut simplifier les procédures et les démarchesir Re qui concerne I'émigration,
pour remédier a leurs difficultés, une mission gext du Bureau de Développement
de la production Agricole (B.D.P.A) a été envoyé Argentine en 1965 apres
établissement d’une convention avec le Ministere Aliéaires étrangéres. A partir des
études effectuées par ces techniciens, les rapatigdidats a une installation dans ce

pays pourront disposer, a la fois d'informationsi@tonseils utilés

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.

% Note « De l'assistance au reclassement », op. cit.

3 Archive du CAC, 16 octobre 1962, op. cit.

* Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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Un réaménagement des conditions de remboursemestt,d®s remboursements qui
commenceraient que lorsque I'exploitation seraiett de les supporter. De plus, les
charges devraient étre allégées par des rédudtiomsux d’intérét ou un allongement
des délais de remboursement par la conversion dairee préts a moyen terme en
préts a long terme.

Le principe fondamental d’'une solution économiqueinet humainement satisfaisante
est de juger les rapatriés sur leur situation dunerd et leurs possibilités d’avenir,
sans tenir compte des charges accumulées danssié @a raison des erreurs qu’ils ont
pu commettre et dont ils n’étaient pas toujoursilsseesponsables. Le respect de ce
principe peut seul inciter les rapatriés a dépakeserdécouragement et a participer
activement au redressement de leur situation pljiét de placer leurs espoirs dans
une aide extérieure. Ce moratoire général serditoieans et s’appliquerait a tous les
agriculteurs rapatriés. Ce n’est qu’'apres son oajie les capacités de chaque
exploitant seraient évaluées et que chaque exptoiterait I'objet d’'une étude
économique et technique détaillée. Un moratoireddttes geénéral ou partiel serait la
mesure la plus importante car toutes les autréesiprécédemment n’apportent que
des palliatifs fragmentaires. De plus, un moratgiéméral permettrait I'instauration
d’'un climat de confiance nécessaire a la mise emreale solutions adaptées a chaque
cas et elle est la mesure la plus simple et la gifisace et c’est d'ailleurs celle vers
laquelle semble tendre la jurisprudence. Mais aetsure fut rejetée car I'institution
d'un moratoire serait techniguement d’'une appbecatdifficile et exigerait des
mesures inquisitoriales, considérées comme veratpar les rapatriés, qui pourraient
se montrer solidaires. Par ailleurs, une telle meepaut paraitre immorale et onéreuse,
mais sur le plan financier, il est difficile d’afher que le colt d’'un moratoire général
mais limité dans le temps est supérieur a celuna’augmentation continue du

montant des dettes impayées.

L'efficacité de ces mesures ne pourrait que gagheune large publicité qui
soulignerait leur caractéere exceptionnel. De ples,mesures décidées ont permis a
certains rapatriés de parfaire la rentabilité dedesxploitations. Elles ont évité aux

agriculteurs les plus obérés d’étre obligés desdmisetomber leurs terres en friches.
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Ces mesures permettront d’'apporter de l'oxygéneoknbne de rapatriés, rendre
possible de nécessaires reconversions ou exten€i@st dans cette voie qu'il
convient de rechercher les solutions les plus &Bs et les plus rapides aux
problemes que pose le reclassement des agricuftangais de Tunisie.

Il a été nécessaire d’améliorer les mesures dé&aget d’en adopter de nouvelles. Il a
fallut également une réorganisation du systemeeenambreuses réformes sont a
adopter. Ces mesures ont suivant donné des réssitasfaisants. Un certain nombre
de mesures secondaires ont donné guelques faclitést donc vers ces divers points

gue doivent converger les efforts pour aboutir #ésultat satisfaisant.

En revanche, elles ont été trop limitées pour pdrmeles reconversions
d’exploitations qui s’averent nécessaires et ramdi@érables les charges financiéeres.
Elles n'ont pas réglé le cas des rapatries quieaitivabandonner 'agriculture. Ces
mesures ne paraissent pas de nature a résoudretaléét des difficultés des
agriculteurs rapatriés : ces mesures sont don€fisentes. Mais toutes ces mesures ne
sont pas bénéfiques aux rapatriés : la mesureuks gfficace est le complément de
subvention complémentaire, et le différé d’amoeilent ne constitue de dans de tres
rares cas une aide véritable car il déplace ealtgdissant les annuités a verser par
I'intéressé. La formule qui consiste a donner umaree d’argent déterminée présente
des inconveénients évidents (facilité et contentarden’aide financiere ): il faut donc
se dégager du systéme des préts.

Il n’est peut-étre pas opportun de rechercher latiso dans des aménagements de
textes car I'expérience a montré que cela pouvaibudner du but et profiter a des
personnes, accroitre le caractere discriminatoire sgrait contraire a I'équité. Le
risque est que ces solutions ne soient qu'un pi&lpaovisoire qui ne saurait régler
définitivement le probleme des rapatriés. Il seraauvais que les crédits
supplémentaires suscitent toute ségrégation. tl vailler a ce que ces mesures ne
franchissent pas les limites, entrainant de gragpsrcussions politiques, sociales et
économiques. Il ne faudrait pas que ces mesuremtsoevétues d'un caractére
illusoire. Finalement, les efforts sont a pourseiwet cela aussi longtemps que

nécessaire.
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Pour en finir avec le probleme « rapatriés ».

Disparition du Ministere des Rapatriés.

L’'importance donnée au rapatriement est symbolipée la création, en
décembre 1962, d’un Ministere des Rapatriés. Giasgeste politique fort qui veut
montrer aux rapatriés que leur intégration est I'des objectifs majeurs du
gouvernement.

Mais en dépit des imperfections de la Iégislataag problémes qui restent a résoudre,
le gouvernement semble satisfait. Dés avril 1963ninistre des Rapatriés, Frangois
Missoffe, peut déclarer: « On peut dire que lebfme des rapatriés est en gros
résolu. Evidemment, il reste maintenant a réglena®breux cas individuels, qui ne
rentrent pas dans la réglementation généraldsses collégues, il affirme que « le
bilan est dans I'ensemble satisfaisant. Le fant@®da catastrophe nationale s’est
dissipé $. En fait, cet optimisme a pour but de faire rapigat disparaitre le
ministere des Rapatriés. Le maintien de celui-cing¢ aux rapatriés de conserver un
lieu ou exprimer son mécontentement, ou exercempuoession. L'objectif de Francois
Missoffe était de réaliser l'intégration des rafgatr Ceux-ci ayant trouveé un travail et
un logement, des écoles pour leurs enfants, des gidur leurs ainés, le probléme
n‘existe plud « Effectivement, j'ai la ferme intention de voifisparaitre mon
ministére. (...), annonce-t-il au printemps 1963 r[[dden vite, une administration
générale des rapatriés viendrait se superposer ti@ ralministration classique,
commune a tous les francais. Si les rapatriés comseun ministére particulier, ils
seront tentés de garer une mentalité d'assistésrble du ministere des rapatriés était
simplement de « les mettre sur les rails ». It faan qu’ils sachent maintenant qu’ils
ne se différencient plus des autres métropolitains’.. Si on les maintient dans I'état
de personnes assistées, nous ferons d’eux desgpébles et ils finiront par créer un

probléme social, économique et politique qu’il venieux éviter de voir se poser

! Dans une interview au journ@bmbatdu 11 juin 1964.

2 Au conseil des ministre du 14 novembre 1963, mitéAlain PeyrefitteC'était de Gaullepp. cit.
% Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

“Le Courrier du Parlemendu 26 avril au 2 mai 1963.

® Les rapatriéspar Francois Missoffe, ...op. cit.

174



Cette disparition est annoncée dans la presseirterpps 1964. Selob’Aurore, elle

a un motif politique. [Elle] tend a démontrer qua Yeme République aura,
souverainement et magistralement réussi a régiequelques mois, un des plus graves
problemes qu'une nation eut a résoudre ». Le jdisteas’insurge contre cette
affirmation : il critique cette disparition qui cdaira a ventiler les services des
rapatriés dans d’autres services. « Autrement ldg, fonctionnaires responsables
seront dépourvus de l'autorité que leur confériir Isingularité, e une pagaille sera
créée au détriment des rapatriés obligés d'allerdaste a gauche pour obtenir
satisfaction dans les problémes différents quatesparent™

Le ministre Missoffe ne peut « accepter I'idée goe ministere devienne un fourre-
tout auquel on adresse les rapatriés pour touseguestions qui les concernent, qu’ils
‘agisse de logement, d’emplois, d’allocations faaals, de conditions de travail, etc.
C'est linverse qu'il faut faire si I'on veut pratier une politique authentique
d’intégration : chaque ministére doit prendre eargk les rapatriés pour les questions
de son ressort. Les traitements plus ou moins rdiff@és qui leur sont encore
applicables iront ainsi en s’atténuant jusqu’a @edfe dans le droit commun. Toute
autre formule aboutirait a perpétuer indéfinimemtétat de choses que I'on veut faire
cesser et I'on tournerait le dos au but que I'ont\agteindre $

Pour Francois Missoffe, un an seulement a suffir p@soudre le probléme des
rapatriements. Il explique la rapidité exceptiofamele ce reclassement par le fait qu'il
se trouvait dans une situation totalement nouwatlidonc qu’il « n’était pas prisonnier
d’un vieux ministére % Il a donc été obligé de trouver des solutionsvasuD’autres
facteurs expliquent aussi cette réussite, pourdeiarMissoffe, tels que le courage

des rapatriés, la souplesse de I'action menéeu&ik; de la métropofe

« Nous avions une mission a remplir et je pense apite mission est maintenant
pratiqguement terminée. Je pense donc que le maidi Rapatriés doit disparaitre a

bréve échéance>sit Francois Missoffe.

1 ’Aurore du 10 mars 1964.

2 Les rapatriéspar Francois Missoffe, ... op. cit.

% Paris Presse, intransigeant du 24 octobre 1963.

* Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
® Combatdu 11 juin 1964.
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Cette vision est confirmée par le témoignage di@eyrefitte. Celui-ci rapporte les
propos du Général de Gaulle, sur la suppressiomidistere de s Rapatriés, lors du
conseil des ministres du 22 juillet 1964. « Lehbeme des rapatriés est réglé pour
I'essentiel, méme s'il reste des choses a rédkort été absorbés comme du papier
buvard. Ca aurait pu étre un fléau pour la Frageen’en a pas été un. Ca fait
beaucoup d'ecorchures individuelles, ¢ca ne fait pas plaie nationale. (...) le
ministere des Rapatriés disparait parce gu'il #ifig plus et que les rapatriés pour
étre vraiment intégrés, doivent étre considérésnwerdes Francais pareils aux autres
et non comme des Francais a part, ayant un miaisggecial. Missoffe cesse d'étre
ministre (...) c’est sans doute la premiere fois gg’@dministration ne survit pas a la
tache qu’elle avait & accomplit.’”Tous les deux tiennent le méme discours maiseest-
I'idée largement rependue dans la majorité duvgmement ? Qu’en pensent les

rapatriés et le reste de la population ?

Maintenir dans ces conditions le ministere des R#jsan’aurait pas favorisé la
poursuite des objectifs du Gouvernement tout enttkrigés vers l'intégration des
rapatriés dans la communauté nationale.

De plus, I'importante diminution des retours fagds'’il n'‘est plus nécessaire le
maintien des dispositifs mis en place dont le némesdes Rapatriés.

Il faut alors fixer un terme a ce ministere. Cettesure peut paraitre brutale mais elle
est indispensable dans lintéerét méme de ceux lgu®ncerne : ce serait autant
néfaste du point de vue des pouvoirs publics quedat du vue des rapatriés eux-
mémes. Il est donc hors de question de prolongi&fimment I'existence du ministére

des Rapatriés

Les élections de 1965 : une « nouvelle donne » pour les rapatriés.

1965 est une année importante politiquement puisqudéroulent les élections
municipales au printemps et les élections présieleed en décembre. Il s’agit des

premieres échéances électorales. Cette annéeraleqtermet aux lobbies rapatriés de

! Alain Peyrefitte C'était de Gaullepp. cit.
? Les rapatriéspar Francois Missoffe, ...op. cit.
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s’exprimer pour la premiere fois. Dés le début @edampagne électorale, le ton est
donné : les rapatriés « sont un million trois amiite, c’est-a-dire le deuxieme partie
de France, aprés les communistes »

Mais les associations de rapatriés sont, en faigpables de réaliser I'unité politique :
divisées entre TANFANOMA et le RANFRARI qui ne parviennent & définir que deux
mots d’ordre communs, indemnisation et amnistieurLferce politique leur permet
juste d'imposer des candidats rapatriés dans #eslipour les municipales. Elles
placent ainsi leurs éléments les plus ambitieux. p@at cependant supposer qu’en
dehors de I'influence des associations, les listamicipales se seraient « garnies » de
candidats rapatriés.

Comment les laisser pour compte lorsqu’ils repriesgrjusqu’a 10% de I'électorat de
certaines villes ? lls sont 120 000 a Marseillataél 000 électeurs inscrits, soit le
dixieme du corps électoral, 40 000 a Nice et 12 @@ecteurs, ... Ailleurs, sans jouer
un role déterminant, ils apportent des milliersbdéetin de vote. Dans les communes
ou circonscriptions ou les rapatriés sont nombréaxes les listes mentionnent un ou
plusieurs rapatriés, y compris les listes gauBigiecommunistes.

En effet, le poids électoral des rapatriés sediadisi sentir Ia ou on ne I'attendait pas :
au parti communiste. Ce parti a évolué et ses s@slye sont quelques peu nuancees :
ce parti décide désormais de défendre leur cadattittde du PCF change avec la
crainte de voir le « vote rapatrié » renforcerpagtis de droite. Mais c’est au sein de
I'extréme droite que les candidatures sont les parabreuses. Lors des élections, ce
sont pourtant les coalitions centristes qui oritéate plus de rapatriés sur leurs liStes
Les hommes politiques du sud de la France ontlkerries voix des rapatrié&sMéme

les plus virulents d’entre eux, dont Gaston De#eont changé d’opinion sur cette
communauté. On peut néanmoins affirmer, que densdmble, les électeurs rapatriés
ont rejoint en France leur couleur politique. Leumti-gaullisme a pu aider certains

candidats a gagner.

! ’Expressdu 15 mars 1965.

2 L’ANAFOMA se déclare apolitique alors que le RANAR a toujours revendiqué une orientation politique
proche de I'extréme droite.

3 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

* Philippe Bouba analyse I'élection du maire de Rgxgn, Paul Alduy, en 1965, au regard du vote rapdans

son mémoire de maitrise d’histoitéadaptation des pieds-noirs en Roussillomiversité de Perpignan, 2002.

177



Ce phénomene est si important que Dominique Olivéisidie « ['utilisation des
rapatriés dans les Alpes-Maritime's »On peut parler d’une instrumentalisation
politique des rapatriés. L'intérét soudain poucdase des rapatriés est essentiellement
fondé sur des arguments politiques. D’autre parpriesence de nombreux rapatriés
dans certaines villes leur font prendre conscieted’ampleur du bouleversement
politique liée a cette communauté. Ne pas tenirpterde ses revendications releverait
de I'inconscience politique et nombreux sont ceuixsten étaient déja rendus compte.
Finalement, c’est grace au poids électoral gudprésentent gu’ils vont pouvoir
revendiquer certaines choses et se faire enteexister aux yeux des politiques.

Il aura donc fallu attendre les élections muniapade 1965, premieres élections dans
lesquelles ils peuvent jouer un rdle déterminaoyrpvoir entrer au parlement les
revendications de rapatriés. Jusque la, les regatioins étaient restées cantonnées a la
sphére associative. On peut aussi penser quegdariiisn du ministére des Rapatriés
en tant que tel durant I'été 1964, a encouragéeers rapatriés a rechercher d’autres
interlocuteurs dans le monde politique. Ainsi, puss propositions de loi sont-elles
emises par différents groupes. Elles concernesgentiellement les mesures de
protection juridique en faveur des Francais rapégyil'institution d’'un moratoire des
dettesou encord'indemnisation des biens perdus ou spoliés outeg*m

Pour faire aboutir leurs revendications, le RANFRANI'ANFANOMA réalisent la
nécessité de faire cause commune. L'union est dkmgee a l'intérieure d’'une
nouvelle fédération nationale de 'UFARGMEIle est constituée lors du « congrés de
I'unité » le 5 juillet 1965. Mais I'union n’empéchmas les divisions politiques. Tous
les organismes représentant les rapatriés décalderst de s’'unir au sein d'un Front
national des Rapatriées (FNR), «pour que soit powvrsplus énergiquement
I'aboutissement de toutes les revendications meetienatérielles®» Le renforcement
de I'union met en évidence le besoin de se comstidn lobby, pour parler d’'une seule

voix et obliger les hommes politiques a soutenicdase des rapatriés. Cela semble

! Dominique Olivesi, IrLes Francais et la politique dans les années 1860oque IHTP, novembre 2002.
2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

% Union des fédérations et des amicales des rapatioétre-mer.

* Combatdu 31 janvier 1966.
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efficace au vu du nombre de propositions de loi rana des différents groupes
politiques et des questions concernant les ragairla fin des années 1960.

Fin 1965, les 5 et 19 décembre, ont lieu les @astprésidentielles. Mitterrand s’attire
autour de lui un grand nombre de sympathisantstnépa Bien sur, dans cette
élection, I'apport de voix des rapatriés est tiéficde a quantifier.

La mise en ballottage du général de Gaulle faieespune possible alternance. Les
partis politiques courtisent donc tous les élecesusceptibles d'étre décus du
gaullisme. Les rapatriés, ouvertement anti-gaelistsont donc des clients idéaux,
d’autant plus que défendre leurs intéréts ne cpagbeaucoup politiguement ( tout

dépend des sujets)

A partir de 1965, le contexte politique semble pfasorable aux rapatriés. Les
élections de 1965 ont donc permis de faire bougsr dnoses et les élections

législatives de 1967 jettent encore une fois Ipatrés dans la bataille.

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
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Résultats de ce mouvement de migration.
Contrecoups économiques et financiers.

Les rapatriés : une chance pour la France ?

En quoi les rapatriés ont-ils été ou représentsnir intérét quelconque pour la
nation et dans quelle mesure apportent-ils réelmeelque chose aux Francais ?
Vont-ils amener une richesse supplémentaire au Pap®urquoi les Francais
originaires de Tunisie ne travaillent-ils pas awealéppement de la France, ne
participent-ils pas au développement de régiongaizses ?

Il est peut étre encore un peu tot, en 1965, doer des conclusions définitives mais

certains éléments peuvent étre mis en évidence.

Tout d'abord, linstallation de ces agriculteurs parait pas constituer un élément
gravement perturbateur de I'économie. Le colt dleharapatriement ne peut étre
évalué par le seul ministére des Rapatriés, laggi€lispose que d’une part, importante
sans doute, mais trés incomplete, des informati@veint permettre d’établir le bilan
des dépenses de tout ordre qui sont la conséquaeneour vers la métropole de nos
compatriotes contraints de quitter leurs terriwiral’établissement devenus
indépendants. En effet, I'effort financier de I'Efsour venir en aide aux rapatriés ne
peut étre estimé de maniere certaine, mais il essiple d’en avoir une idée
(cf. annexe 5). Il s’agit des dépenses effectigtason pas des crédits budgétaires
ouverts. Au { juillet 1965, le co(t financier direct du rapatnient s'élevait a plus de
dix milliards de francs pour ce qui est de I'ceuseesolidarité accomplie en faveur des

rapatriés. L’échelonnement de ces 10 milliardsdeésuivant ( millions) :

1965
1956 | 1957 | 1958 | 1959 1960 1961 1962 1963 1964
(1*'semestre)
1 5 72 123 260 425 1390 4165 3196 721

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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Evidement le total des dépenses mentionné estiemfiarieur au moment global de
I'effort financier supporté par la Nation en favelgs rapatriés : il n'est pas fait état
des dépenses incluses dans les budgets autreslipse des rapatriés. De plus, trois
tableaux donnent le détail des sommes mentionnées.

On estime au 30 juin 1965 a 693 375 075 Frs |ld tda préts de réinstallation du
Crédit Foncier, a 150 600 125 Frs celui des préteroheur, ...Deux milliards, non
compris les dépenses du régime spécial de séaoim@l, ont été consacré a la
satisfaction des besoins immédiats des rapatriesnatiere d’'accueil. En ce qui
concerne les non salariés, le colt global de l'ajpen s’éléeve a 3 322 millions, dont
224 millions de subventions complémentaires deasseiment Ces chiffres nous
donne un ordre de grandeur mais sont des chiffeg@rgux et non propres aux
rapatriés de Tunisie ; quelgue part ils sont diaussés.

D’apres le bilan du 15 février 1961, ces rapatrigidiect la réinstallation de ces
Francais, le poids de ces actions péseront modété&uele budget de I'Etat, comme
sur le revenu national, surtout si le reglement pleblémes franco magrébins peut
s’étaler sur quelques années. Les dépenses restestla limite des charges que le
budget national peut supporter sans inconvéniejguna

Les incidences économiques et financieres sonttdiment fonction du nombre des
rapatriements. Les rapatriés ne sont réellementipasobleme financier pour I'Etat ?
Une chose est certaine, les aides ont été larged@nandées et percues par les
rapatriés car peu d’entre eux, étant dés leuréerpourvus de ressources suffisantes
Par ailleurs, I'une des premiéres conséquencesulesénue a été la hausse notable de
la valeur vénale des terres. Le nhombre d’agentsoiniliars s’est accru et leur action a
incontestablement poussé a la hausse, si ce a'agtélculation sur le prix des terres.
La hausse générale de la valeur des terres atdégb@rdé auparavant et les exemples
montrant ce phénomene aussi. Le marché de I'immeolal lui aussi été perturbé par
ces retours.

Aussi, leur reclassement en France, s’il fut parfoumainement douloureux, ne

souleve-t-il pas de problémes administratifs owesubouveaux ?

1 .

idem
2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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Le probleme des rapatriés a permis de dévoiler aiebreux points noirs dans le
systeme francais. Assurément, cette affaire demtniap permet de découvrir que I'on
est incapable de faire face a des problémes quiamtant de caractére permanent.
En effet, la pression des rapatriements a permigawernement de souligner les
problémes que rencontrait la France a cette épajude trouver des solutions
nouvelles bénéficiant a toute la communauté naltona

Il a permis de voir I'insuffisance totale de I'emgggement technique en France et plus
généralement de toute la formation professionhelléEtat s’est également trouvé
confronté au probleme du logement. L'arrivée massies Francais d’Afrique du
Nord révélait le retard a la construction et I'urige de le régler. De plus, I'habitat
rural a été transformé par l'arrivée de ces Frangar une partie des préts accordeées
aux agriculteurs rapatriés a contribué a 'amétiorade I'habitat. Les actions menées
en vue du réemploi et du relogement des rapatggsodt s’insérer dans le cadre des
plans de modernisation et d’équipement et tenir ptemdes objectifs de

développement économique et social assignés au pays

Il est surtout intéressant d’étudier les effetslitalde I'opération de colonisation sur la
société environnante.

En engageant des dépenses supplémentaires quimaplite telle politique, la France
n'accomplira pas seulement un devoir de justide, @ntribuera aussi a accélérer son
expansion économique. L'intégration de travailleacsifs et qualifiés peut en effet
donner un dynamisme accru a I'’économie natidh&le facon générale, ils vont jouer
un réle important dans les « dix glorieuses »'@homie francaise, de Pompidou a
Giscard d’Estainy Aussi, le retour en France de nombreux Frangaistitue une
charge d’'investissement bénéfique pour la natiolessdépenses d’investissement ont
été judicieuses. Les rapatriées ont investi masswveneurs capitaux dans des
départements sous équipés, par exemple, et daosndémie nationale de facon

générale. lls ont libéré un pouvoir dachat supm@gtaire, augmentant la

! Les rapatriéspar Francois Missoffe... op. cit.

2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

% Projet de loi sur les mesures de solidarité nateen faveur de certaines catégories de persokiirstére de
I'Intérieur, 1990429/8.

* Amére Méditerranée, . op. cit.
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consommation annuelle. Démunis de tout, ils ontadu racheter : voiture, meubles,
vétements,. . Les rapatriés vont devenir des producteurs daciiVité donnera lieu &
des recettes fiscales nouvelles sensibles

Les banques ont été les grandes gagnantes deacsitée massive des Francais
d’Afrique du Nord. Tous les nouveaux venus deva@nirir un compte en banque et
les nombreux préts accordés par I'Etat devaientsiter par les banquéslLes
rapatriés, par leur présence physique, contribadituverture du marché foncier, ils
provoquent les offres d’exploitatichsN’oublions pas aussi que l'arrivée de ces

Francais a conduit a la hausse du prix des teen@iginant un effet inflationniste ?

Il est nécessaire que soit étudié du point de woma@mique en autre, le lien établi
entre la colonisation et les villes voisines.

La nouvelle collectivité devant jouer dans le sdum régulateur de leur déséquilibre
(fournitures de produits vivriers déficitaires, dabhés pour le commerce, etc. ) et ne
pas contribuer & accroitre ce déséquifibigéquilibre agricole des départements
d’accueil n'a pas été profondément modifié par sktatlation de ces nouveaux
exploitants et leur présence semble méme susceptiblplus ou moins longue
echéance, de revigorer l'agriculture de certaingadéments sous développés et les
faire évoluer techniquement dans un sens favor@bst en effet, a la mise en valeur
de régions sous développées telle que la Corde, l[liance de maniere générale, que
doivent étre conviés les Francais d’outre mer grerit souvent des pionniers. Ce n’est
pas vers une association de défense de leurs dvoitsers des institutions de

bienfaisance ou de retraite qu'il faut les entréiine

Leur installation pose au départ des problemegégtion d’emplois et de logements,

mais tres vite, ils vont étre percus comme degeefovives » de ce Sud vieillissant et

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.

2 Bilan du 15 février 1961, op. cit.

% Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

* Installations des rapatriés, op. cit.

® Immigration européenne au Brésil , Ambassade drderau Brésil, Rio de Janeiro, le 17 mars 1964ciap
® Note & I'attention de Monsieur Segalat, rapport’saplantation des Francais d’Afrique du Nord,. aj.
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en retard économiguement. C’est ce qui expliguédesmes politiques de ces régions
vont devenir les ardents défenseurs de ces nouéecteurs

Les rapatriés font preuve d’'un potentiel considiératiénergies et de dynamisme
apporté par la totalité de ces Francais, dont tg@nemit les réalisations d’outre-mer.
Ces réinstallations de rapatriés d’Afrigue du Noainportent incontestablement un
ferment de progres pour l'agriculture. La réinsttidin doit étre un enrichissement
pour le pays d’accueil, un moyen de favoriser legpgs agricole, un facteur éducatif.
La principale bénéficiaire de ces implantations gd@ulteurs rapatriés serait

| ‘économie agricole de la métropole et des paysstiillation des rapatriés. Le « sang
nouveau » qui serait ainsi apportée joint a I'atdb¥sir de réussir que ne manqueront
pas de manifester les rapatriés, soucieux decséereune situation, ne peut qu’étre un
stimulant pour I'agriculture métropolitaine. Lesogres qui en résulteraient, les
ameliorations des exploitations agricoles permattad’obtenir, par de conséquence,
une beaucoup plus saine économie de la Ffamicéaut moderniser I'agriculture,
apporter des techniques nouvelles, et implantercdé#ares nouvelles. C’est le role
gue pourrait jouer le colon tunisien, qui apportant sang nouveau et une autre
technique, réformerait I'agriculture francaise pturrait presque servir d’exemple et
de guide aux agriculteurs autochtones et donnerag sérieuse impulsion a
I’économie métropolitaine. lls apportent donc &tiaulture un élément dynamique
incontestable et I'état généralement satisfaisantedirs exploitations illustre leurs
gualités de travail. Ainsi, les rapatriés, gracéedrs expériences d'une agriculture
progressiste sur de grandes unités, pouvaientiboatrau nécessaire renouveau de
I'agriculture francaise. Cet apport aussi de pdpuba pouvait contribuer a sa
réanimation. La SOMIVAC par exemple s’est assez vite aperctlintérét d’installer
sur ses lots des agriculteurs rapafri€@es rapatriés sont susceptibles de présenter un
potentiel technique des plus intéressant pourrégion d’'implantation. lls vont donc

contribuer a développer I'économie métropolitaine.

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.

2 Rapport relatif aux possibilités d'établissemeagdculteurs rapatriés en Nouvelle Calédonie, \¢myde
Messieurs J.Corbiére et Baudelot du 20 janvier BvBer 1964, 12 février 1964, op. cit.

% La réinstallation des agriculteurs dans le Gerspp. cit.

* Note sur le reclassement dans I'agriculture dpatraés d’Afrique du Nord fixés en Corse, op. cit.
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Au final sur le plan économique, linstallation dagriculteurs francais de Tunisie
parait bien satisfaisante et leur apport est irestablement positif. Leur arrivée avait
été présentée comme positive. Les journalistestoesiasment de I'apport de nos
nouveaux agriculteurs. « L'implantation des colah&frique du Nord a donné un
coup de fouet a I'économie agricole du Sud-oues} les agriculteurs d’Afrique du
ord qui, avaient la-bas fait leurs preuves sur slels souvent ingrats, avec des
techniques modernes et rationnelles, ont apporéés des régions ou ils se sont
établis, un élan de modernisation qui commencesidve une allure spectaculaire »
Outre ces techniques, concentrations des terré@mSlisation du sol, entretien et
rénovation du matériel, apport du confort dansnegsons d’habitation, ... il était
eégalement évoqué l'apport de nouvelles culturesncencelle du blé dur et ont
développé l'arboriculture.

Effectivement, une autre conséquence notable deelaue de rapatries est la
modification dans les types de cultures et dasgriecture de I'exploitation. Habitués a
exploiter de vastes surfaces avec des moyens nexjeles nouveaux arrivés ont
souvent regroupés de nombreux domaines de fagbteaioune étendue qui permette
une meécanisation assez poussée. lls connaisseatatgment bien les techniques
culturales propres aux terres seches et les emplogionnellement avec le souci
d'abaisser au minimum le colt de production. llst oéalisés dans plusieurs
déepartements des défrichages importants de jackéds landes, repris bien souvent
des exploitations qui étaient completement négtiglecet égard, leur action se révele
favorable et stimulante pour I'économie génétale

Les investissements réalisées par les rapatriéstitent un apport durable puisque
des exploitations ont été remises en état, deswurad'irrigation et d’'aménagement
foncier ont été menés a bien, des plantations Entenouvelées. Les dépenses des
rapatriés ont ranimé la vie économique. Les typesulture, les méthodes employées
ont fait de beaucoup de propriétés acquises pardpatriés des « exploitations
pilotes » servant d’exemple dans le cadre départ&hevoir régional. La culture la

plus originale est celle réalisée sur 27 000 meategses dans le Var. Elle consiste a

! Carrefour du 3 juin 1959, article de André Desmond
2 Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
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cultiver les prieurs sous serre avec du sable igmgréd’'un liquide nourricier, sous
forme de solution chimique. Les cultures sous ssgrsont développées dans la région
méditerranéenne et en Corse. Un important esst# doéné a I'arboriculture et, dans
certaines régions, se sont les rapatries qui omeldgpé les cultures fruitieres,
notamment dans le Tarn et la Haute-Garonne. Eoéis,diverses activités ont donné
naissance a de nombreuses SICA crées pour la camtigation des produits de la
région. Dans de nombreuses régions, le dynamisnse adeiculteurs rapatriés a
largement contribué & la modernisation des teclesiget des structures agricdles
Dans l'agriculture et la péche, les nouvelles mééisamportées et développées par les
rapatriés ont contribués a I'amélioration des remelgs et donc a I'enrichissement des
campagnes. lls ont redynamisé certaines régiorlesoagriculteurs étaient agés et les
exploitations petites. Ayant d0 racheter des teareslimites de celles précédemment
exploitées, ils ont contribué au recul de la gagigomme en Corse et leur dynamisme
a valorisé les terres agricoles délaissées. On penger & d’autres apports comme

culturelles (linguistique et culinaire), etc.

L'apport des rapatriés a-t-elle été bénéfiqgue pauration ? Les rapatriés constituent
alors une source d’enrichissement, d’intégratioe, @mpréhension et d’estime
mutuelle. lls contribuent a I'expansion francaiseliau d’étre une plaie matérielle et
morale comme il a été pensé. Les rapatriés onir&gé&hance pour la France : c’est la
conclusion que tirent tous les acteurs du gouveemérat aussi Pierre BailfetLe
général de Gaulle s’adresse aux rapatriés eux-méhaéclare gu’ils « ont fait un
effort collectif considérable pour s’intégrer anlation et qu’ils ont constitué un apport
précieux de dynamisme, de courage et d’esprit wavig. Déja en 1962, Alain
Peyrefitte, alors ministre délégué aupres du Premiaistre chargé des Rapatriés,
déclarait & Séte: « A terme, le retour de nospatriotes est une chance pour
I’économie francaise(...) Vous constituez une foroevVos qualités d'initiative et

d’entreprise ne peuvent étre qu’'une richesse poyrals tout entier. Votre présence

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

% Le Mondedu 23juillet 1964.
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devrait permettre de poursuivre et méme d’accenfegpansion. La communauté
nationale toute entiére en sera bénéficiaird_larrivée des rapatriés change la donne
de I'’économie francaise. lls ont redynamisé cestaiecteurs dont celui de la péche et

de I'agriculture, secteurs ayant été développéspat dans les années 1960.

Ce pays est-il assez dynamique pour bénéficiengbeent de I'arrivée des rapatriés ?
L'agriculture gersoise n’était pas assez dynamigtiesous réserve de quelques
exceptions telles que les plantations fruitieres, dultures et les progrés techniques
introduits par les rapatriés n’ont eu qu’une faibfuence sur I'agriculture locdle

De plus, désireux de réduire la main d’ceuvre auimmamx, ils transforment des zones
d’élevage en zone de culture céreéaliere, ce quirrpibua la longue avoir des
conséquences facheuses et contraires a l'orientatiéconisée dans le cadre de la

politique agricol@

Les rapatriés sont-ils été finalement une chanag fm@ France ? lls ont permis de
prendre conscience de nombreux problémes existiaris le systeme francais et
surtout d’y remédier. lls ont beaucoup apporté Brénce dans divers domaines. Mais
il faut se demander si cette chance pour la Framcé&té une chance pour les
rapatriés eux-mémes? Certes, certains ont réussi r@installer rapidement voire a
s’enrichir en métropole, mais cela a été possiblex d’importants efforts, d’'un
déclassement social et professionnel bien souvediua endettement excessif. Une
part non négligeable de cette population rapatrié® exclue de cette intégration tel le
cas des petits agriculteurs. Ce sont aux qui smplus actifs, des la fin des années
1960, pour revendiguer un aménagement des detteeseimesures toujours plus
nombreuses en faveur des rapatriés. L'intégrattofepsionnelle ne va pas toujours de
pair avec l'intégration sociale et le malaise dg [Emncais déracinés demeure toujours

préserit

! Le Mondedu 21-22 octobre 1962, Alain Peyrefitte en vigitSéte.
2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers op. cit.

% Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.

* Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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Situation financiere des rapatriés et question de I'indemnisation.

Quelle la situation financiére des rapatriés ? Nawsns déja pu énumeérer les
difficultés rencontrées par les rapatries mais mexs plus particulierement sur les
difficultés économiques et financiéres des rapattiés finances sont malsaines dés le
départ car les investissements sont rentables ettiaeables qu'a terme. De plus,
I'actif peut étre important et les cas pouvaieotr@€tre prometteurs mais le passif est
lourd, alourdi encore par les préts de maintiers jgi@ réinstallation. Le reclassement
en France ne supprime pas I'endettement lié auxwartgpeffectués en Tunisie.

Méme si sur le plan national, il apparaissait dengopolitigue de développer les
cultures intensives, dans la conjoncture dans lej®e trouvaient les rapatriés a
I'époque, les agriculteurs rapatriés n’étaientairement pas préts a engager de larges
dépenses d’investissement pour modifier la strectler leurs exploitations, ou adtre
En effet, s’établir en agriculture sur le terrioimétropolitain nécessite d’'importants
moyens pour assumer les charges d'un tel établesencharges auxquelles les
rapatriés n'ont pas toujours la possibilité deedsce. Ils supportéerent des dépenses
tres élevées pour leur exploitation mais aussi pleur confort. Les rapatriés
considéraient comme strictement nécessaires cem#@ments de confort inconnus de
la majorité des paysans tels que I'automobileglévision, les accessoires ménagers,
salle d’eau et chauffage centrale. Aussi dépentsehien plus pour leur logement. Les
dépenses d’exploitation courantes des rapatriéenétaupérieures a la moyenne
nationale en raison notamment de l'usage intenghgtais qu’exigeait I'absence
d'assolement. A ces dépenses massives, il fautesjda charge des crédits. C'est
pourquoi les comptes d’exploitations des agricuterapatriés firent généralement
apparaitre des résultats tres faibles ou méme désitsl En effet, la situation
financiére de nombre de rapatriés est d’'une extrgnaeité. C'est face au dénuement

guasi totale des rapatriés que les préts de raigins ont été instaurés : c’'est a ce

! Courrier du Conseiller Financier prés de '’Ambalgsde France & Monsieur le Ministre des Financds®t
Affaires économiques, 20 juin 1959, Ministére ‘debnomie et des Finances, 8739/1.
2 La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
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prix qu’ils ont pu se réinstaller mais c’est auadisi qu’ils se sont rapidement
retrouvés dans une situation de trés grande frégil'égard des créanciérs

De plus, sur le plan financier, on constate qu¥ise2e un nombre important
d’emprunteurs se trouvant en difficulté. Dans bitEs cas, ceux qui ou repris une
exploitation ont tout emprunté. Les Francais de idianconsentent souvent des
emprunts trés importants, peut-étre parfois plupomant que nécessaire, ce qui
entrave leur réussite et leur cause des problémesdierd. En effet, I'exploitant
agricole peut rarement se reclasser avec la méaaa ayant généralement, soit par
achat, soit par investissement de mise en valewage de tres gros capitaux. Ceci
ameéne a une autre des caractéristiques de notraisation agraire : I'endettement.
On fait alors face a un endettement excessif dpeatnés, probléme fort sérieux et
grave d’'un grand nombre de colons francais. lls@# donc pour la plupart endettés
aupres d’organismes prives a des taux éleves, désucharges grevent lourdement

leurs exploitations. L’endettement est tel que beap paraissent condamnés.

Les agriculteurs rapatriés ont dans tous les caglifigcultés a faire face a des charges
d’emprunts importantes puisqu’elles sont, en géndé® l'ordre de 20 a 50% du

revenu brut Il en résulte toujours de grosses difficultés mpkintéressé, parfois des

impossibilités. lls craignent alors de ne pouvaiporter la charge du remboursement
des préts. On est alors en droit de se demandemeat les rapatriés peuvent faire
face a des charges financieres aussi importantesait la plupart d’entre eux n’en

ont pas les moyens. On estime entre 70% et 50%uUentage de rapatriés qui n'ont
pas les moyens de payer. Partout et de facon dénéree proportion croissante des
rapatriés n’honorent pas leurs échéances car fiieaissent des difficultés du méme
ordre cf. annexe 6). En effet, les difficultéstsiaties que les rapatriés éprouvaient les
plus grandes difficultés honorer les échéancesremeboursement des sommes
empruntées. En effet, I'expérience a prouvé quepléss consentis a des rapatriés

venant d’Afrigue du Nord, ne sont pratiquement jsmeemboursés pour une

! Rapport « Parachever I'effort de solidarité nadierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.

2 Rapport du 22 juillet 1957 sur le retour en mésteples agriculteurs francais d’outre-mer, op. cit.

% Note sur la situation des rapatriés d’outre-marstéllés dans I'agriculture en métropole, op. cit.
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proportion tres importante d’entre eux. Passe ensbces préts tiraient d’affaire ceux

a qui ils sont consentis mais ils n’en est rida sollicitent méme d’autres préts.

Ainsi, dés 1964, les rapatriés ne paient pas auwitCAgricole leurs annuités de
remboursement en capital et prés des 2/3 leun@tdtéCes impayées crurent d’année
en année. Au 30 juin 1965, les annuités non rensiéesr par les rapatriés sont d'un
montant d&:

- encapital : 1936 773 F.

- enintérét: 4 146 663 F.

L’incapacité des rapatriés a faire face a ces @saqui leur sont particulieres peut se
comprendre. En raison des épreuves qu’ils ont tsées, les rapatriés ont quelques
excuses a étre des debiteurs de mauvaise foi. &'eqre prouve que les rapatriés,
placés dans des conditions économiques et finasciormales, ne sont plus mauvais
débiteurs que la moyenne des agriculteurss rapatriés supportaient déja des dettes
chirographiques, connaissaient des retards danpalement des impots et des
cotisations de mutualité, mais ils ne sont a joan mplus dans le paiement des
echéances dues par eux. Ces difficultés peuvenplgjeer par des productions
insuffisantes pour compenser les trés lourdes esadg I'établissemehtAussi, ces
agriculteurs n'ont pas dans la grande majorité raide de subventions
complémentaires et les préts a long terme qui lewait été consenti étaient
insuffisants. Le passif des rapatriés était direetat lié aux spoliations dont ils ont été
victimes et qui ont empéché a la fois de rembouesepréts contractés outre-mer et de
mobiliser des ressources permettant de réinvastmé&tropole. En plus, ayant le plus
souvent tout perdu outre-mer, ils ont été contsaidtemprunter des sommes

importantes & leur arrivée en métropol€es impayés ne venaient qu’alourdir des

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

% La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

* Note sur le reclassement dans I'agriculture dpatrgés d’Afrique du Nord fixés en Corse, op. cit.

® Rapport « Parachever I'effort de solidarité naaierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.
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charges déja lourdes. lls sont dans l'incapacité§ayer des échéances qui, par la
capitalisation des agios, ont cr( de facon expaoeiént

L'ensemble de ces impayés pése lourdement suituatisn des créanciers et cette
accumulation des impayés est d’autant plus lourde Igs crédits aux rapatriés
représentent le tiers des encours & moyen et lemgetdu Crédit Agricofe Leur
situation reste pourtant précaire compte tenu aeglsse d’investissements effectués et
des difficultés induites de remboursement. De nemtbdocuments font référence aux

difficultés de remboursement des rapatriés et aartéelles solutions a apporter.

Un certain nombre de rapatriés ne peuvent rembowsg annuités : ils sont en
difficulté réelle pour faire face au paiement des geémes annuités mais, bien
évidemment, certains emprunteurs font preuve devaisel foi mais la plupart sont
réellement en difficulté. Certains exposent leursugules et estiment ne pouvoir
prendre d’engagement mais d’autres moins scrupuensgiderent qu’a bref délais, ils
n'auront plus a se préoccuper des préts. Facaadeteement, il a eu pour contre partie
un refus de paiement de leurs dettes par les r@gattertains en ont les moyens mais

refusent de payer leurs annuités.

Pour faire face a cette situation, plusieurs digii@®nt été mis en place comme une
souplesse dans les échéances et un aménagemenndé®ns de remboursement, un
allegement des charges et l'attribution de nouveprdts, etc. Toutes les mesures
prises et les solutions apportées ne permettentipadésoudre la difficulté principale

de la grande majorité des rapatriés, I'endettenesoessif. En effet, ces mesures
paraissent a un point de vue économique satistaisamais elles ne permettent
nullement de résoudre le probléme financier deatr&s. Le Gouvernement se trouve
alors placé devant un dilemme : soit se résoudegré vendre les biens des rapatriés
insolvables avec tous les inconvénients que celgode, soit renoncer a poursuivre
le remboursement de ses créances c’est-a-dire Bendaits, les convertir en

subventions sans retirer le bénéfice social ettipoé d’une telle mesufe Les

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
2 .

idem
3 La réinstallation des agriculteurs dans le Gergp. cit.
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moratoires de judiciaires de 1963 et 1966 ne fad ptat d’'une indemnisation,
pourtant de plus en plus présente dans le déb&tp8eul I'indemnisation, solution

par excellence serait & méme de résoudre ce pmeblé

Les problemes économiques demeurent et de nombapaxriés ont du mal a
se réinsérer économiguement, a rembourser leurtesdetCC’est pourquoi ils
revendiquent I'indemnisation comme une solutioewad difficultés mais aussi comme
un juste devoir de la nation envers ses nombreakésp Il n’entre pas dans I'objet du
présent mémoire de porter un jugement sur les ignssjuridiques et morales que
souléve l'indemnisation. Néanmoins, la situatioraficiére devint-elle de plus en plus
difficile qu’ils placerent leurs espoirs dans unesifion de revendication politico
sociale. C’est la crainte d’étre poursuivi par $ewréanciers et de voir leurs
exploitations vendues, le sentiment que le traegilus acharné ne suffirait pas a leur
permettre de liquider leur passif, poussérent bgsatriés au découragement et a
Iagitation politique et sociafe Le principal théme des revendications est
I'indemnisation. De plus, I'intégration quasi-ackey en tout pour le gouvernement,
( « Les rapatriés, c’est fini », Francois Missoffées associations de rapatriés décident
alors de concentrer toute leur énergie pour obtnigu’elles considerent comme « la
justice » et qui leur a été toujours été refusagdmnisation des biens laissés en
Afrigue. Cette affirmation d’intégration réussiet @te devenue caduque puisque la
majorité des Francais rapatriés réinstallés, ales @u moins de bonheur, remettent
au devant de la scéne politique la revendicatiotirtéemnisation des biefis
Dés les premieres mesures prises en faveur desiéapsiétait posé le probleme de
I'indemnisation des biens perdus ou spoliés. Latalfisation du mécontentement
autour de lindemnisation devient une réelle soudee conflit entre les pouvoirs
publics et les rapatriés. Alain Peyrefitte précaitigque « si les rapatriés finissaient par
poser un probléme politique, ce serait la sanad@motre imprévoyance et la marque

de notre échec®»

1 .
idem
2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
? Interview accordée a galop d’essai, journal destitut de sciences politiques, 1 novembre 1968&.pr
Valérie Esclangon-Morin, ... op. cit.
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Est née chez les rapatriés l'idée explicable d'as&milation aux sinistrés de guerre,
ce qui introduisait dans leur esprit un désir ddmuhisation pour les dommages subis
et, par voie de conséquence, la reconstitution é@nompole de leur situation. En effet,
des différents systemes susceptibles d’étre cotlpgsriquement, l'indemnisation,
inspirée du précédent des dommages de guerre,ipdial@ord venir a I'esprit. Elle se
serait traduite par une indemnité représentantalaw des biens abandonnés outre-
mer-. En fait, ce ne sont pas des secours que lesriémpattendent de I'Etat pour se
réinstaller et reprendre leur place dans la commmgnaationale, mais une indemnité
proportionnelle aux préjudices subi®e plus, ils considérent que leur réintégration
dans la communauté nationale exige une indemnisgéoéralé

Mais l'indemnisation a-t-elle pas déja été appleudu reglement de certaines
situations dont ont souffert les agriculteurs repatde Tunisie puisqu’on la trouve a
la base de l'aide financiere apportée par la Franseagriculteurs spoliés en Tunisie
ou encore de la réparation des dommages de gudie dans le méme pays ? Ne
serait-ce pas qu'une question de forme ? L’indeatins est-elle un moyen
d’exprimer la gratitude du gouvernement enverpiesniers de I'expansion ?

Par ailleurs, elle devait permettre de réparer degurs commises et de rétablir
I’équilibre financier. Aussi, la croyance en unelémnisation peut aider a expliquer

les carences en ce qui concerne les aides.

Cette politique d’aide a conduit le Gouvernemericarter nettement le principe de
lindemnisation pure et simple des capitaux inwstEffectivement, ce principe
d'indemnisation ayant été écarté, I’Administratiarporté principalement son effort
sur la mise au point d’'un systeme de prét. Orol@gvgrnement avait décidé d’écarter
cette solution, jugée trop colteuse, préféranbssacrer a l'intégration des nouveaux
arrivants. Il décrétait, par la voix de Robert Boulgu’ « on ne pouvait a la fois

intégrer et indemniser»Cette intégration est prioritaire sur I'indemtisa d’autant

! Le problémes des rapatriéSourgous, ...op. cit.

2 Chartre des Francais rapatriés du Maroc et desigyrap. cit.

% La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.

* Les procédures d’aides aux Francais rapatriés;iop.

® Interview de Robert Boulin, secrétaire d’Etat &apatriés|.e Mondedu 26 octobre 1961.
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plus que les autorités tunisiennes se sont refusgearticiper financierement a une
telle opératioh De plus, il est difficile de dénombrer le nomlate personnes qui

seraient susceptibles de bénéficier de l'indemioisat

L'indemnisation des rapatriés a été un sujet ddroverse et de polémique pendant
longtemps. Pourquoi le Gouvernement rejetait ulie itedemnisation ? « Une pure et
simple indemnisation, dans son principe comme dassmodalités d’application, ne
répondait pas aux besoins profonds des rapatriéess ka nécessité de faciliter
rapidement leur installation dans la communauténake. En effet, pour éviter une
charge financiere excessive pour I'économie frasggaiune politique de simple
indemnisation aurait di étre largement échelonrées de temps. D’autre part, une
telle solution ne pouvait satisfaire I'attente dagatriés, pour qui un droit théorique a
réparation future ne pouvait compenser l'absencenddiate d’emplois et de
logements et, de facon plus générale, lI'inexistaleeource réguliere de revenus. Elle
n'aurait pas satisfait davantage lintérét que dewamporter pour la nation
I'intégration rapide et pratique des ses enfanfsatréés. En équité comme en
efficacité, le reclassement de personnes I'empgodi@ic de trés loin sur la pure et
simple indemnisation des biens »

De plus, l'indemnisation intégrale trouverait unmile dans le respect méme de
I'égalité des sacrifices qui ne permet pas de suigdr les revenus modestes pour
reconstituer des patrimoines importants ainsi qalesdes facultés contributives de
'ensemble de la nation. Elle risquerait en outee grovoquer une inflation qui
ruinerait en méme temps que I'économie, les ragmimui s'installent dans le pays.
Déterminer une spéculation démoralisante sur leasbfonciers, les logements, les
fonds de commerces et les exploitations agricolest pas un remede aux malheurs de
nos compatriotes évincés de leur établissementré'aner. L'indemnisation pure et
simple des biens abandonnés ne constituerait damaipe solution satisfaisante. Elle

ne peut étre envisagée qu’'au profit des rapatngsat perdu tout leur patrimoine,

! Note pour le Ministre du 16 décembre 1959, op. cit
2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

194



sont démunis de toutes ressources et ne peuvenég@ér activement dans la vie
économiqué

Dans son principe méme, une telle solution s’esttBe a des objections graves car
elle pouvait étre selon les cas, excessive oufisante. L'indemnisation pourrait faire
peser sur les finances publiques une charge exeedsn dépit des apparences, elle
serait inéquitable parce qu’elle ne bénéficieraitagx rapatriés possédant des biens
outre-mer, alors que c'est le retour en métropae gdlus modeste qui pose les

problémes les plus douloureux et les plus diff&dle

Le gouvernement francais pourrait évidemment, seldot sur le principe du refus
d’'indemnisation, s’abstenir de toute initiative,imies conséquences politiques surtout
d’'une telle attitude serait d’'une extréme graJit.Gouvernement ne pourra s'y tenir,
ni éviter d’intervenir indéfiniment, mais il n'exespas a cet égard des formules qui ne
comportent des incidences financiéres tres imptasan

Il s’agit la d’'une décision politique dont I'Etaersaurait écarter la responsabilité dés
lors que ses dirigeants avaient seuls le pouvoiledeprendre. Rappelons aussi les
engagements pris devant le Parlement par le PrdsilleConseil, le 22 mars 1956 :
« La France s’engage, (...) a ce que la totalitéddeiss des Francais vivant en Tunisie
soit garantie », ou par le Ministre des Affaires@geres le lendemain, « La France
accordait formellement la garantie des personrespaens et des droits acquis ». Rien

ne peut diminuer la responsabilité de la natidie:reste pleine et entiére.

D’ailleurs, la loi cadre n’est pas une loi d'indesation ; celle ci y est seulement
envisagée mais devra faire I'objet d’'une autre lai.loi du 26 décembre 1961, texte
de base en la matiére, renvoie-t-il a une loi Wisé le soin de fixer « en fonction des
circonstances, le montant et les modalités d’'udernmisation en cas de spoliation ou
de perte définitivement établié.>Les bases de I'indemnisation sont poses paidiart

4 ( 3™ alinéa) de la loi du 26 décembre 1061 : « Unalistincte fixera, en fonction

! Projet de loi sur les mesures de solidarité nateen faveur de certaines catégories de persoligsiére de
I'Intérieur, op. cit.

% Le probléme des rapatriéBpurgous, ... op. Cit.

% Le probléme des rapatriéBpurgous, ... op. Cit.
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des circonstances, le montant et les modalitésediuhemnisation en cas de spoliation
et de perte définitivement établies des biens appant aux personnes ». C’est pour
cela que les rapatriés attendaient cette loi. lcameaissance de cette loi a un effet
moral considérable.

Mais malgré les nombreuses pressions répétéesftients groupes parlementaires,
les pouvoirs publics tiennent bon. Jusqu’a la fnla décennie 1960, la question de
I'indemnisation reste en suspens. C'est apréséfgad du général que Pompidou
semble plus a I'écoute des demandes des rapadrideyverse de son predécesseur, il
cede aux pressions des rapatries et, et, en 190pose la premiére loi sur
I'indemnisation des biens perdus et spoliés outee-Bn 1969, un projet de loi portant
indemnisation des rapatriés est proposé. C'esparsae la campagne électorale pour
I'élection présidentielle de 1969 que Georges Pdmpiprend clairement position : «
Si je sui élu, il y aura une loi d'indemnisatiorogressive, en commencant par les plus
pauvres » (Nice, le 2 mai 1969). Dés son électiens lois interviennent : la loi « du
moratoire » du 6 novembre 1969 qui contrairement @wécédentes annonce
explicitement I'indemnisation, puis la loi du 15ljet 1970 relative & une contribution
nationale a I'indemnisation. L’Agence Nationale pdindemnisation des Francais
d’outre-mer (ANIFOM) est crée en 1970

Avec l'adhésion du parti communiste au théme delémnisation, tous les groupes
politiques soutiennent cette demande, a I'excepdies gaullistes. 1l fallut attendre la
mort de de Gaulle pour qu’'une série de lois (192438, 1982, 1987) les indemnisent
a hauteur de 55 milliards de frahc€es lois ne remettent pas en cause les prindipes

la loi de 1970 mais elles en adaptent les modalités

Il est difficle d'aligner des chiffres précis tduent I'ensemble des mesures
d’'indemnisation et on ne peut toutefois négligepdént de la répercussion financiere

de la loi. En effet, que I'on soit pour ou contliedemnisation, il faut bien évaluer

! Rapport « Parachever I'effort de solidarité nadierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.
2 Amére Méditerranée,. op. cit.
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I'ampleur du sacrifice que représenterait totalg biens. A L’Assemblé Nationale, le
Secrétaire d’Etat, M Boulin a avancé un chiffre ltedre de 100 milliards de
nouveaux francs (10 000 milliards d’'anciens fran@siir 'ensemble des territoires
d’outre-met. D’apreés les évaluations faites par les organisdeesapatriés, la valeur
globale des biens & indemniser serait de I'ordr&@ienilliards de E Un document
d’archive du ministere d 'Economie et des Finanesancent que les propriétés
agricoles appartenant a nos compatriotes reprégeatelles seules un actif de 273
milliards. Au total, la valeur actualisée et expkanen euros des sommes ainsi
consacrées a l'indemnisation par ces lois s’élél4, 2 Md€. Les rapatriés de Tunisie
et du Maroc ont été indemnisés par la loi du 1Bejul987, mais leur indemnisation
s’est vue amputée du montant des ventes, des quétkes aides. Le codt de cette

mesure s’éléve a 7,6 M€ pour 7 700 dossiers.

Une autre question peut étre posée : toutes l@isullis en présence desquelles les
agriculteurs rapatriés se sont trouvés pour sestadler dans l'agriculture ne se
seraient pas produites s’ils avaient été indemnd&s biens laissés en Tunisie ?
L’'indemnisation regle-t-elle vraiment tous les gesbes ? L’indemnisation réglerait

I'ensemble du probleme ?

Notons tout de méme qu’il serait trop réducteuré&simer les demandes des rapatriés
a cette seule revendication puisque l'indemnisatienconcerne pas I'ensemble des
rapatriés, mais seulement ceux qui possédaient@es outre-mer. D’autres sont

aussi importantes comme la remise de dettes datigginstallés dans les professions

indépendantes comme les agriculteurs.

! Les rapatriés et 'économie francajdgureau des Liaisons Sociales, supplément desieerpresse numéro
110, 27 décembre 1961, Paris.

2 Note pour le ministre de 'Economie et des Finare Directeur du Budget, monsieur de la Géniére, 8
décembre 1969, Ministere de 'Economie et des FEiesn8739/1.

% Rapport « Parachever I'effort de solidarité naaierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.
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Douce France ?

La fracture sociale

Le probleme des rapatriés présente un caractéreodigue et financier,
politique mais au vue des circonstances surtoufalsodl comporte un aspect
profondément humain. En effet, cet exode engendiast problemes humains non

négligeables et le milieu humain est des plusdiiiet cruel.

La nécessité de s’intégrer est ressentie par t@is tous n’y sont pas parvenus. Il faut
des qualités pour y parvenir, créer un réseau amicde voisinage autour de lui. De
plus, & la question si les rapatriés ont connupdelklémes d’assimilation ou s'’ils ont
eu tendance a se regrouper entre eux, Francoisofféissépond: « C'est plutot

I'inverse qui se produit: les rapatriés cherchant contraire a s’intégrer dans le
nouveau contexte social auquel ils appartienndntdemandent qu'on les laisse
travailler en paix, qu'on ne cherche pas a fairesuegir pour eux le passé par

I'agitation politique 5.

Par ailleurs, les rapatriés avaient une image éeate la métropole, pensant qu'ils
seraient accueillis comme les soldats de 1914-18M6; un accueil enthousiaste. En
fait, ils sont tombés sur des métropolitains quinsddeur ensemble les ont,

généreusement et fraternellement accueillis maik@ntenant pour discours ce qui
suit : « Nous de mandions pas mieux que vous Vi@a nous mais mettez vous au
travalil, le passé est le passé, on ne sauraitiresemrriére %. C'est pour les rapatriés

une déception brutale et cruelle pour eux touste aésillusion les a éclairés sur la
véritable ambiance métropolitaine. Les rapatriast sdors décus par les conditions
d’accueil et par I'isolement qu’ils rencontrent.

En plus, il ne faut pas négliger le choc sur lengdarsonnel qu’ils ont subi. Cela rend
le probleme encore plus délicat, car les Frangaisrdés aigris, décus, peinés d’avoir
quitté leur terre natale ou d’adoption. lls sonhcdaéja perdus et déstabilisés. lls

éprouvent des difficultés d’adaptation a leur n@uwmilieu des plus importantes et ils

! Extrait du journal’Economiedu 9 janvier 1964.
% Les rapatriépar F. Missoffe, ...op. cit.
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sont parfois difficiles a manier. lls ont souveersdacines trop profondes en Tunisie
pour s’adapter facilement et immédiatement. Lamieldrancaise est décue et irritée.
On constate un mécontentement croissant au séamatdonie francaise visible par un
nombre important de doléances répétees. |l exmte dne rancoeur et ce systeme a
donné lieu & des mécomptes.

lls sentent que leur labeur et leur savoir-fairesh’pas reconnu et tout cela est
générateur d'un sentiment de déchéance. Il fauemunétropole que chacun
reconnaisse que les rapatriés ne sont, sauf infaxesptions, ni les responsables des
frictions, ni les profiteurs de la colonisation,l@s possesseurs de fortunes faites sur le
dos des autochtoried| ne faut pas leur donner cette impression dgatién de leur
histoire. lls ne pouvaient accepter d'étre congise&comme les responsables d’'une
situation dont ils étaient n réalité les premiéretimes. Ce sentiment de délaissement
et d’'injustice ne facilite pas le reclassement.

En fin de compte, les déceptions provoquent ddgjeeis qui ne faciliteront pas le
travail d’'intégration dans le nouveau milieu. Lepects psychologiques, sentimentaux
et politiques du probleme, l'acuité de certainesedSes ainsi que I'amertume qui en

résulte risque de faire naitre des ferments dédkesu

Cette arrivée massive de colons a-t-elle susci® réactions et pourquoi? Cette
implantation entraine des réactions « sociologiguesiéniablesDans quelques-uns

des départements d’immigration, les réactions pdggigues de la population

métropolitaines n'ont pas été trés favorables aaxveaux venus : ils ont trahi une
certaine meéfiance a I'égard des nouveaux venus.

Le comportement de ceux-ci a d’abord surpris laufadpn autochtone : les gros
investissements financiers effectués par beaucaunprd eux, leur méthodes de travail
et d’exploitation avec un matériel moderne impdrtariont été trés appréciés des
paysans qui manifesterent une certaine défiancduxee étalé par quelques-uns uns,
certaines maladresses commises dans les rapportasiteage (interdiction des acces,
obligation pour les voisins de cléturer leurs vitda) ont suscité parfois un courant

d’opinion assez hostile qui n'a pas facilité lewsiailation. Cette implantation en

! Bilan du 15 février 1961, op. cit.
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métropole d’'un petit nombre d’agriculteurs frangaésTunisie, disposant de trés gros
moyens financiers, risque de dénaturer aux yeuodmion et dans I'esprit méme de
certaines autorités responsables la vraie physi@nai®s retours : il convient alors
d’insister sur les difficultés rencontrées. Palteails, les salaires trés modestes de
France effraient les rapatriés qui sont habituése vie plus large. Ces agriculteurs
rapatriés font un louable effort pour ameéliorerdesditions de vie et en particulier le
logement. Quant a la main d’'ceuvre locale qu’ildisgt, elle recoit des salaires
souvent légerement supérieurs a ceux qui étaieatigpes par la population
autochton&

Les Organismes Professionnels des Syndicats téemtigmussi d’'une méfiance a
I'égard de certains rapatriés dont ils se refugestutenir les revendicatidhéa peur
d’'une nouvelle concurrence, une certaine jalousieawis d’hommes qui se jettent a
corps perdus dans le travail car ils n’ont plus gagour vivre, expliquent en partie le
mauvais accueil fait aux rapatriés. En outre, daamgins départements, les nouveaux
exploitants se regroupent pour constituer de poigsaorganisations en matiere de
production et de vente de fruits, ce qui n’est pass inquiéter les agriculteurs
autochtones Dans I'ensemble, concernant particuliérement, dgsiculteurs, leur
installation suscite des avis mitigés. Les journdax’époque évoquent souvent cette
nouvelle « colonisation*»des terres francaises par les rapatriés de Tuatsigu
Maroc. Les employeurs métropolitains se méfient desrialx qui n'ont jamais
exercés en meétropole. Leurs achats étaient deenatprovoquer une tension certaine
entre agriculteurs métropolitains et agriculteasatriés. Ce climat de méfiance nuit a
I'efficacité des mesures prises en leur faveurlatl@onne réinstallation des rapatriés.
Finalement, en concurrence avec leurs concitoyensndtropole pour l'accés aux
logements, aux emplois, les rapatriés n’étaienttpa@urs bien accueillis. lls se sont
souvent sentis incompris voir rejetés, d’autant dee fractures générées dans

I'opinion publique suite aux circonstances dresgagntre eux une partie de leurs

! Note sur linstallation dans la métropole des@gtéeurs originaires d’Afrique du Nord, op. cit.

% Le probléme des rapatriéBpurgous, ... op. Cit.

% Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.

* Le titre de I'Article Carrefourdu 3 juin 1959 titre « Dans le Sud-Ouest, il®lonisent » & une allure
spectaculaire ».

® Voir aussi les enquétes effectuées@arrefourdu 3 juin 1959 ete Figarodes 4, 5 et 6 ao(t 1961.
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concitoyens. L'importance accordée par les rapaisié confort de I'habitation dans
les exploitations agricoles a surpris des métreguak. Les agriculteurs ont souvent
commencé par refaire les locaux d’habitation, ifetde confort moderne (électricité,
salle de bain, ...) avant de s’attaquer aux champsré&mes.

On a pu voir auparavant les différences de méthddesavail et de mode de vie : |l
existe un décalage entre cette main-d’'ceuvre etréemilleurs métropolitains. Ces
différences sont importantes et peuvent nuirel@otane intégration des rapatriés dans
le monde du travail. Les rapatriés appartenaiemteeuer, a un monde du travail
totalement différent de celui de la métropole. lcaségories socio professionnelles
d’outre mer relavaient « d’une structure coloniséms correspondance en France »
Les salaires leur paraissaient bien bas et ilemtathoqués de voir que le niveau
d’'études primait sur I'expérience professionrfella distance qui sépare les modes de
vie des deux cotés de la méditerranée se retraus& dans le monde du travail. La
aussi, des jalousies, la peur de perdre son emplea promotion a cause de l'arrivée
d’'un rapatrié peut déclencher des tensions. Daggitulture, les paysans ont eu du
mal a accepter les nouvelles méthodes de leureguak rapatriés (utilisation
d’engrais liquides, modification des structures caspagnes, ...). Les paysans locaux
sont surpris, voire choqués de ces méthbdes

On voit nettement que ce sont les modes de viehdegudes qui différent. Pour les
métropolitains, les rapatriés veulent tout boulsger Dans beaucoup de régions, ils
modifient le cadre de travail et les modes de \abitoels des métropolitains. Par
exemple, dans les marchés, les ménagéeres rapatégesient les pris, touchent et
goltent les produits comme elles avaient I'habituwdgre-mer, ce qui choquait
beaucoup leurs consceurs métropolitaines les trouvasans géne'»Les Francais
d’Afrique du Nord percoivent le décalage entre letie passée et présente. lls
évoquent « un autre monde, qui nous a déphass etitiquent une France vieillotte,

sclérosée, ou « tout est balisé, tout est répéntdr lIs viennent de pays neufs ou tout

! Rapport de 'ENA, Jean-Philippe Lecat, 1961.
Z Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
% Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
4 .
idem
® Population et développement en Tunisie, la Métamusp,Vallin J. et Locoh T, Ceres Ed. , 2001 , 801 p.
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est possible, ou l'esprit d’entreprise régnait eaitre : la France des années 1960

parait engoncée dans ses certitides

Lucien Rioux parle d’attitude arrogante de certaiagatrieés, de gangstérisme mais
c’est surtout les priorités qui leur sont accordggisparaissent autant de passe droits
qui générent un racisme anti-pieds rfoirsa priorité aussi dans lattribution de
logements et dans tous les domaines qui dépenedelEtdt agace les métropolitains
et contribue a amplifier le « racisme anti-piedss®.

L'attitude des métropolitains est, ici, conditioengar la jalousie et par I'envie. Il y a
le sentiment diffus que I'Etat en fait trop pourscgens a qui ont a déja donné
beaucoup. Pour de nombreux métropolitains, le adkuil France coloniale est fait. lls
ne concgoivent plus de devoir encore accorder cdélsqubnsiderent comme des
privileges a ces Francais des colonies. Si lestn@pasont des Francais comme les
autres, ils ne doivent bénéficier d’aucun privifégees agriculteurs rapatriés ne
pouvaient étre assimilés, aprés avoir bénéficid#edesemble des aides prévues leur
réinstallation, a des agriculteurs autochtonesstQ&tout le paradoxe : ils ne veulent
pas étre mis a part, dans une catégorie partieutiis demandent en méme temps un
régime particulier. Effectivement, la loi fait d>ewne catégorie particuliére, et c’'est
grace a la disparition du Ministere des rapatri#gdsgvont étre désormais considérés

comme tous les citoyens.

De plus, beaucoup de Francais de la métropole mramgt qu’ils apportent le
« fascisme » dans leurs bagages, qu'ils portereeme le fascisnfe ils ne sont pas
acceptés car les métropolitains croient qu’ils @spntent une menace fasciste.

Les réflexions des Francais de métropole sontleltag a la source du sentiment du
mauvais accueil. Les rapatriés sont considérés eormdmaffreux colonialistes. lls

accusent les rapatriés d’étre responsables desegugui ont meurtrie la France, ils

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
2 Article « Un racisme anti-pieds noirsBrance Observateur2 ao(t 1962. cité par Valérie Esclangon-Morin.
% Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
* Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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leur reprochent d'avoir fait grimper les prix de nie des terrains et des
appartements, *.

Deux mondes se cotoient alors brutalement. On stobs on se méfie de celui qui est
difféerent, parfois on le méprise. Chacun restessgrgares tout en cherchant a imposer
ses manieres de vivre a l'autre. Seul le temps amsduler et estomper ces

affrontements.

Il y a eu quelques réactions importantes des miliprofessionnels mais aussi du
milieu politique. Le Parti Communiste a tenté dlexer I'animosité qui s’était
manifesté a I'encontre des nouveaux venus et de &aicette occasion le proces du
colonialisme. Des articles ont paru dans la pressexmuniste de différents
départements ( Ariege, Aude, Allier) protestanttodia venue de ces « gros colons »
et soulignant le danger gu’elle constituait poagticulture locale en évincant de leur
exploitation quantité de petits métayers et de i@squi trouveront difficilement a se
replacer. Il les accuse finalement de ce qu'ilappelé « la paupérisation rurale ». Le
Parti Communiste essaie par ce moyen d'étendrecBentélisme parmi les petits
exploitants en les dressant contre les migrantgur larrivée a provoqué quelgque
méfiance dans les milieux politiques et principaeidans les partis de gauche, c’est

gu’ils sont supposés avoir des opinions de drod#,d’ extréme droite.

Mais les rapatriés n’ignorent pas qulils se reirtégnt péniblement dans la
communauté et qu’ils allaient devoir surmonter $tildé d’'une partie de la métropole.
En effet, la plupart des rapatriés rencontrentdifiérence sinon l'hostilité de nos
compatriotes. Il faut vaincre les nombreuses rates qui font que le rapatrié n’est
pas toujours accueilli comme il devrait I'étre. téaeil est pourtant essentiel pour tous
les rapatriés.

Lucien Rioux, journaliste &rance-Observateyrécrit un article intitulé « un racisme
anti-pieds noirs ? ». Il montre que « [limpopui@rides pieds noirs tend

malheureusement & gagner I'ensemble du pays »

Lidem
2 Cité par Valérie Esclangon-Morin, ... op. cit.
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Dailleurs, ils ont parfois subis des malversatioesivoi de cercueils, récoltes brilés,
arbres abattus, *. et il parait que les agriculteurs rapatriés vasager de dissuader
les acheteurs de se fournir chez eux, détourrsieiaté|&.

Soulignons également que certains termes ont pEsipieds noirs une résonance
particuliére et péjorative : si I'on veut étre camapil faut toujours prendre garde de se
mettre a la place de celui a qui I'on s’adresserdies de se désigner comme « colon »
est destiné a la métropole qui donne a ce mot s E&oratif puisqu’il sS’accompagne
de mépris pour celui qui s'est enrichi « en faisargr le burnous®»

Tous nourrissent a I'égard des métropolitains i un complexe d’infériorité et un
complexe de supériorité : le complexe d’infériotignt & ce qu’ils admettent que les
métropolitain ont recu une meilleure instructionegla leur; le complexe de
supériorité & ce qu'ils considérent bien plus dégist

Au final, a leur arrivée, les rapatriés avaiensémtiment que les métropolitains leur
étaient globalement hostiles. Quant aux agricustenétropolitains, ils considéraient

les rapatriés avec méfiance.

Au vu de ces relations entre Francais, il est ildgitde se demander dans quelles
mesures les métropolitains aident-ils les Frangaigunisie ?

Il est du devoir de I'Etat d’aider a la réintégoatides rapatriés et du devoir de tous les
Francais de participer a la solidarité nationale. dréambule de la Constitution de
1946 proclamait I'égalité et la solidarité de tdas Francais devant les charges qui
résultent des calamités nationales. Aussi, lesl@nods qui se posent exigent un effort
de solidarité nationale évoquée dans l'article lladéoi du 26 décembre 1961. En
effet, ce qu’instaure la loi, c’est un systeme phatsonnel et plus équitable, puisqu’il
aboutit a assurer aux Francais rapatriés, quimeffectivement besoin, la mise en jeu
de la solidarité nationale, afin de leur permetee s’intégrer dans les structures

économiques et sociales de la nation

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
% Las rapatriéspar Francois Missoffe. .. op. cit.

% Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
* Les rapatriéar F. Missoffe, op. cit.

® Le probléme des rapatrigBourgous Jean, ... op. cit.
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La solidarité nationale se manifeste par un coredumancier et technique que les
pouvoirs publics peuvent apporter aux rapatriésr peur retour, leur hébergement,
leur logement et leur reclassement. Il est nécessks reporter ce poids sur le plan
national car il n'est pas juste que la concentratians quelques départements de
rapatriés fait supporter par un nombre limité d@agteurs métropolitains les
difficultés éprouvées par les rapatriés. Pour itacitette intégration, le concours de la
population métropolitaine devait s'ajouter a I'actiofficielle car le jeu de la solidarité
nationale, dans les circonstances exceptionnetieis €ssentiel a la réussite de la
grande oeuvre entreprise.

Mais une enquéte IFOP de I'époque, a la questioi®i les Francais qui habitent
I'’Algérie en sont chassés, approuveriez-vous qoie Yous mette a contribution, vous
Francais métropolitains, pour les dédommager », @#@% réponses sont négatives
Ici, il est cas des Francais d’Algérie mais cet#tponse vaut pour I'ensemble des
rapatriés. Effectivement, les Francais de métropaat pas toujours ménagé a leurs
compatriotes rapatriés cette solidarité et cebreffle solidarité n’est pas toujours
réalisé. Cela est-ce la preuve que les métropuditan’ont aucun intérét, aucune
reconnaissance pour les rapatriés et aucune valeri&s intégrer a la société ?

Ce qui est certain est que cette intégration pastpleine et entiére par la société n’est
pas unie et unique. Par contre, il existe par eomtre solidarité presque clanique de la
part des rapatriés.

De méme, les rapatriés s’organiserent en tant doerité pour faire triompher leurs
revendications plutét que de joindre leurs voixedlecdes autres agriculteurs. C’est

pour cela que I'on peut parler de fracture soaalepas population unie et unique.

Une autre €lément est mis en avant : la reusspgertiaussi de la bonne volonté de
chacun. En effet, les relations avec les autockta@esont faciles et la personnalité,
I'attitude de chacun est primordiale pour une boamtente. C’'est deux facteurs jouent
pleinement. Il est aussi trés important d’avoir destifs de satisfaction car de la
réussite dépend I'« ordre publigue » et dapporteute diligence pour une

ameélioration du climat.

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
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Autre point intéressant : pourquoi n’avaient-ilss pdroit aux méme égards que les
autres francais alors qu'ils vivaient dans desitteres sous I'emprise directe de la
France ? Pourquoi n'avaient-ils pas les mémesdrpie les métropolitains une fois
sur le sol francais ? lls se sentaient alors donbig floués, a la fois financierement
mais aussi « nationalement », puisque traités rdiffiénent des autres Francais. On
voit bien la que c’est le statut méme de la coktios qui est mis en doute : ces
Francais rapatriés avaient des statuts différesgd=tancais métropolitains.
Socialement et politiquement, ces différences deutet de mesures seraient
ressenties par les rapatries comme une injustiedlest leurs donneraient le sentiment
gu’ils sont rejetés de la communauté nationalepdtait plus probable qu’il en
résulterait de trés graves troubles & I'ordre mibll est clairement mis en évidence

gue le systeme ne correspond pas aux attenteg&sodt pas le probléme.

A la longue, les réactions défavorables se somnafles et méme dans certains
départements, les connaissances technigues desawpuwenus leur ont conquis
I'estime et la confiance des autochtdndzn effet, méme si I'accueil en métropole fit
preuve a ses débuts quelques difficultés localegéréralement éphémeres, il s’est
montré finalement efficace. Ces préjuges furentasapidement vaincus sur le plan
individuel. Presque toujours ces relations de waigé se nouérent, les rapatriés
adhérérent aux coopératives dans lesquelles itxgat un role actif, .3. Certains se
sont donc parfaitement intégrés a la sociétéirgéfration de ces rapatriés n’a amené
aucune réaction désagréable.

Rapport a la nation.

Les rapatriés ont-ils le sentiment d’étre chez euxpas ? C’est la une guestion trés
intéressante mais difficile a répondre ? Aimentels reconnaissent-ils la France

comme leur pays ? Quelle est la relation a la n&idNous pouvons aussi nous

! La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
2 Rapport général du 9 janvier 1958, op. cit.
% La réinstallation des agriculteurs dans le Gers,op. cit.
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demander quel est le rb6le du Gouvernement et a dendait I'action du

gouvernement ?

La premiére préoccupation du Gouvernement fut dygsd’aider les intéressés a
réaliser des acquisitions, a surmonter les difféguibju’ils rencontrent,... En effet, lors
de l'afflux des rapatriés en métropole, toute difige a été faite tant dans l'intérét des
intéressés que dans celui du maintien de I'ordi@i@pour que les rapatriés retrouve
rapidement un toit et une terre a cultiver. Le Goanement francais aide nos
compatriotes et I'effort financier de I'Etat pouenir en aide aux rapatriés a été tres
important, méme si on a eu I'impression du corgr@itant donné la dispersion des
crédits et la variété des mécanismes mis en deulpoursuivra méme l'effort qu'il a
déja engagé pour permettre aux agriculteurs rasatle s’adapter a la nouvelle
situation. Il attache la plus grande importance g«ils ne rencontrent aucun obstacle
dans la reconnaissance de leurs droits et qudliessagriculteurs rapatrieés ont méme
bénéficié d’avantages financiers supérieurs auxesutatégories (commercants et
salaries).

Le Gouvernement ne se désintéresse pas du somsdaasionaux. Dés 1955, des
dispositions étaient mises a I'étude. Les textepasd et en application constituent un
ensemble important, preuve que le Gouvernement mwas resté inactif. De ces
difféerentes dispositions se dégage une volonténedt® : celle de ne pas abandonner
les Francais de Tunisie a eux-mémes, celle de pwaifefficacement la sollicitude de
la métropole dés qu’une difficulté se présentenbmbre et la précision des garanties
juridiqgues accordées sont une preuve de cettecisadle. Une autre preuve tangible
réside dans I'importance des sacrifices finanaterssentis par la meétropole en faveur
des agriculteurs rapatriés. Toutes ces mesuresefierinde calmer les appréhensions
et d’arréter la détérioration de I'état d’espritalecun. Outre les dispositions relatives
a l'accueil et au reclassement, la loi du 26 décenll®61 marque a volonté du
Parlement et du Gouvernement de défendre les leeirgéréts des rapatriés. C'est

dans cette perspective que I'Agence de DéfensBides et Intéréts des Rapatriés fut

! Bilan du 15 février 1961, op. cit.
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créée. Le Gouvernement se préoccupe des rapatriés qalugndes mesures prises, le
Gouvernement met en place de nombreuses réuniamspaoler du probleme des
rapatriés et essayer de trouver une solution, pdasddispositions pour faciliter le
reclassement en métropole des agriculteurs rapataéTunisie, ... Tous les moyens
possibles sont mis en place et cela révele la boalmmté du Gouvernement a régler
le probléme des rapatriés. Tous les efforts gowreemtaux sont concentrés sur la
politique d'intégratioh On note une activité importante du gouvernementrgpport
aux rapatriés. |l effectue un effort considéralies’efforce d'y porter remede, a ce

grave probleme.

Le Gouvernement entend mettre en ceuvre une pdititpide et de reclassement qu'il
veut mener activement. Un certain nombre de prexigénéraux guident I'action
gouvernementale. Par ailleurs, le Gouvernement sfésrcé de leur faire comprendre
gu’il était parfaitement conscient du préjudice ilgu’avaient subi et que c’est
précisément pour réparer ce préjudice dans la medurpossible qu'il essayerait
d’intervenir et de faire au mieux pour les intégéeta société métropolitaine. Par
ailleurs, il affirme le devoir de solidarité natada envers les rapatriés. |l met tout en
ceuvre pour que soit rapidement réintégrés les mapa la nation, pour éviter que
ceux-ci aient le sentiment de constituer dans ys pae catégorie a part.

Pour I'Etat il a joué son réle et fait son devadie Général de Gaulle lui-méme rend
hommage a l'action du gouvernement et notammentaacbis Missoffe pour la
maniere dont le probleme a été abordé et régkt feicbn dont « I'ceuvre nationale du
rapatriement avait été accomplitGette situation apparait dans I'ensemble
satisfaisante. La réinstallation des rapatriés dlagsculture et leur réintégration dans
la communauté francaise s’est effectuée trés rapmde et il faut en féliciter et en
remercier les pouvoirs publitsC’est le message véhiculé dans les documentseet q

le Gouvernement a laissé entendre.

! Rapport présenté par le gouvernement en applicetid’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.

2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.

3 Alain Peyrefitte C'était de Gaullepp. cit.

* Note sur la situation des rapatriés d’outre-marstéllés dan I'agriculture en métropolé' jliin 1966, op. cit.
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L'Etat a effectué la majorité des reclassementm@ne si reste quelques cas, il ne
peut rendre contenter tous les rapatriés. Poult&tat a voulu dédramatiser, refuser
de voir la réalité telle qu'elle est, de se persmadue les retours ne sont que
provisoires. Cette minimisation ne sera pas sanseagpuences. De plus, révéler son
imprévoyance et son aveuglement, c’est reconnaitrexode qui symbolisait I'échec

de sa politique de décolonisation.

On peut aussi se demander si le Gouvernement,mmtapt que des aides financiéeres,
pour I'essentiel, a assez soutenu ces agriculteapatriés ? Ces aides financieres
permettent-elles d’apprécier 'engagement, l'imglion réalisé par I'Etat dans ce
probleme et dans sa résolution ? L’Etat a-t-ilmemt tout ce qu’il pouvait ?

Les méthodes suivies, les résultats obtenus, IB&sprit de nos rapatriés donnent la
mesure de l'effort accompli en faveur de nos compats revenus d’outre-mer et
permettent de porter un jugement sur l'efficacigs dnoyens utilisés depuis les
premiers retours. Cet effort consenti pour le m=sg#@ent peut étre apprécié en
fonction donc des résultats obtenus et aussi deefgense effectuée. Mais est-ce
véritablement un signe fiable et significatif ? @u’ pensent les rapatriés ? Le

Gouvernement a-t-il fait les efforts suffisants poemeédier a la situation ?

Les rapatries attendent beaucoup du Gouvernemeils ete sont pas satisfaits.
Meurtris et décus par les « mensonges de la France les ont obligés a partir, puis
par I'accueil qui leur est réservé, ils estimene da France leur doit ben c¢a, qu’elle
doit leur offrir ce gqu’ils veulent. lls sont parfoitres exigeants sur ce qu’'on leur
propose. lls se plaignent, sont découragés et décus sapremesses ne sont pas
tenues, suivies de dispositions concretes. lIstrpaus confiance en le Gouvernement
et dans le pays. Les engagements ne sont pas seshpdi mécontentement est visible
a travers les nombreuses revendications. En pgstapatriés se caractérisent par le
seul fait qu’ils sont dans une impasse et doivaet @classés : ils sont une catégorie a
part et ne sont pas pris dans la population globate. Ils ne sont pas toujours

acceptés par les métropolitains.

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
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En fin de compte, les rapatriés sont dans un ét&tmkion. Il existe une atmosphere de
crise et l'attitude de certains rapatriés s’en @pssC’est ce mecontentement qui
poussa les rapatriés au découragement et a liagitaodlitique et sociale.
L'insatisfaction des rapatriés les conforte dansdnviction que la Nation n’accorde
pas I'épopée de la France d’outre-mer la placdujuievient dans I'histoire de notre
pays. Ne pas lui reconnaitre et lui accorder seeptavient a nier cette franche de la
population au final et donc a les exclure de lai&écfrancaise. Comment leur
demander aprés d’étre et de se sentir Francaisgadmnaitre la France comme leur

nation, ...?

Diefenbacher « garde la conviction qu'aucune rémaramaterielle ne sera jugée
satisfaisante si elle ne s’accompagne pas de riiation claire d’'une volonté
renouvelée de souligner devant I'opinion publiga¢éionale et devant la communauté
internationale la fierté que ressent notre paysol@il regarde I'action conduite par les
Francais d’outre-mer'»De méme, I'Etat doit étre fier d’eux, reconnaleer histoire,
leur rdle, les apports, ...pour que les rapatriépaetent ce pays et s'attachent, le
reconnaissent comme le leur.

Pour se sentir Francais et membre a par entieta seciété, il faut que les rapatriés
soient représentés politiquement, soit reconnusn@méel interlocuteur et entendu
par les pouvoirs publics. Les rapatriés restent peaucoup antigouvernementaux et
nous avons pu voir qu’ils ont du poids politiquemgne lors des élections de 1965.
Jusqu’alors ils étaient absents de la scéne padifigpas représentés. En effet, les
pouvoirs publics ont peur de voir surgir une fopmditique issue du mécontentement
des rapatriés, d’ou l'urgence de l'intégration. Leermettre de retrouver rapidement
une vie « normale », c’'est éviter tout « dérapagmolitique. Pour des raisons
psychologiques, économiques et politiques, il coaitede régler rapidement ce
probleme et de le régler directement avec les niggat. || est hors de question de
prolonger les tensions venues de Tunisie et c’esfjicavoir réussi le ministre des

Rapatriés qui se moque de leurs associdtidis n'ont donc crédibilité et prise en

! Rapport présenté par le gouvernement en appliced’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
2 Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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considération aux yeux des pouvoirs publics. Paturts représentent, comme on a pu
le voir, une importance électorale non négligealidesont capables de se mobiliser
contre un gouvernement, et de se constituer enylobburs revendications sont

portées par les associations et ils représenters ah véritable interlocuteur politique.

Néanmoins, il faut rappeler que ces associationsepeesentent qu’une partie des
rapatriés, car tous ne s’y reconnaissent pas méemeearsexigence de reconnaissance
nationale est partagée par beaucoup d’entré #sont réussi a étre 'objet de toute
I'attention de la classe politique francaise. Lemécontentement provoque des
répercussions politiques.

Ne se sentant pas représentés, les rapatriés misggent en tant que minorité pour
faire triompher leurs revendications plutét qugaledre leurs voix a celles des autres
agriculteurs. C’est ainsi que se met en place TANPMA. Ills s’organisent par leur

propre chef pour intervenir, &tre représenté eftéxi

L'impression d’étre un étranger revient souventsdies témoignages. « Ici, je me
sens dépaysé, presque comme si... comme si j'étaé&ranger % Paradoxalement,
les Francais d’Afrique du Nord se disent plus peodes arabes immigrés en France
gue des Francais eux-mémes. lls ont tendanceappeocher de ce qu’ils connaissent,
de ce qui leur est familier, c’est-a-dire I'araberhéme. Le sentiment d’exil rapproche
les deux pans de la société coloniale. Mais il eet\pas étre considéré comme un
étranger au sens national du terme. Il reste unchrs qui bénéficie du droit de vote,
lui donnant supériorité sur I'arabe. Il est chazilde revendique pour se différencier,
s’éloigner des arabes & qui on le compare pérfois

Les Francais de Tunisie sont pour un grand nomlé® adans ce pays. lls ne
connaissent pas alors la France métropolitainéat aucun lien avec ce pays : ils n'y
sont pas attachés. Méme si pour d’autre, la Tumisteun pays d’adoption, ils sont
tombés amoureux de ce pays et s’y sentent comnzeethe De plus, ils y ont leur vie

passée, pleins de souvenirs mais aussi leurs netst pourquoi, ils ne se sentent pas

Yidem

Zidem

3 Interview deFrance-Observateur].2 avril 1962.
* Valérie Esclangon-Morin, ... op. cit.
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bien en France, ne reconnaissent pas ce pays ctarime et ne s’y attachent pas. lls
ont le mal de l'exil : beaucoup sont nés en Tunigie c’'est devenu leur pays
d’adoption. lls ne sentent pas chez eux en Frangeurtant, méme si les blessures de
I'Histoire sont présentes et vives, la fidelité aateurs nationales reste plus solide que
jamais.

Conclusion.

Toute décolonisation, quelle que soit la natiolaite ou le pays colonisé, a
donné lieu a des rapatriements. En effet, la Fran&galement du faire face aux
rapatriements. La période d’apres la Seconde Gumwediale reste grandement
marquée par les migrations de type politique dfurbpe occidentale, par la force
des histoires coloniales, subit les contrecoups.dézolonisations, épisode tragique de
I'histoire de France, ont alors provoqué des mower@s de population d'une rare
ampleur. De 1954 & 1964, plus d’un million six cemille personnés pour la plupart
de nationalité francaise, arrivent en France, las ppbouvent dans des conditions
pénibles : il s’'agit alors de la plus grande migmatjamais absorbé par le sol

métropolitain.

Le probléme des rapatriés est souvent lié a I'éaiypolitique d’'un pays qui a
amené un nombre important d’individus a recherclaars I'ancienne métropole, des
possibilités de refaire leur vie. Il fallut doncteatdre une succession de crises
politiques entre la France et la Tunisie et 1964rpgue la communauté francaise
disparaisse du pays presque complétement. On peutela a ces mouvements
d'autres, plus conjoncturels, mais éminemment li@ax phénomenes des
décolonisation. Par ailleurs, nous avons pu voidilersité et la complexité des cas
avec des statuts différents au point qu'il existedébat autour de la définition du
terme « Pieds-Noirs ». Ces minorités n’ont pasté|lgt pays pour les mémes raisons et

selon le méme calendrier mais la politique miselkace en faveur des rapatriés est

! Rapport « Parachever I'effort de solidarité nagierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preiigistre par Michel Diefenbacher... op. cit.

2 Rapport présenté par le gouvernement en applicetd’article 72 de la loi de finance pour 19653fu
septembre 1965, op. cit.
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tout a fait symptomatique de la volonté du Gouvermiet de mener a bien
I'intégration de cette population au sein de la cmmauté francaise : c’est I'un des
objectifs du gouvernement. Le concours a appotrrRrancais rapatriés doivent étre
assurer par le Gouvernement et il s'agit esseetiedht de reclasser les rapatriés et de
les réinstaller sur le territoire national. La thi 26 décembre 1961 fixe les principes
géneéraux de l'action gouvernementale a I'égardrdeatriés. Sur le plan financier, ces
mesures impliquent un surcroit important de dépenSmalement, parce qu’elle est
autant un mode de vie qu’une activité de producti@griculteur exige une politique
d’encadrement et d’orientation économique spéaiiqu

Les pouvoirs publics ont cherché par la suite agirgr rapidement au reste de la
société. Pour cela, ils vont encadrer les réirstaits en mettant en place toute une
procédure a suivre, en donnant des instructions [@surapatriés qui souhaitent se
réinstaller en France. Le Gouvernement fait ceegtiien son pouvoir pour offrir aux
agriculteurs rapatriés le plus de possibilités @astallations (aménagements ruraux,
options de I'étranger). En outre, les caracténsiy des structures d’exploitations
acquises et les implantations géographiques desriégpsont particulieres.

De plus, il est de premiére importance d’accuedtide reclasser cette population. Il
est nécessaire que ces rapatriements ne soiehdmgise de drames individuels ni de
difficultés sociales mais au contraire, qu’ils atssent a une manifestation de
solidarité nationale. A la suite de cette étuderessort un bilan mitigé car de
nombreux rapatriés sont reclassés mais le probi@garait pas résolu car la reprise
de l'existence de nos compatriotes sur des bagesuaprés honorables n’est pas
systématique. Les obstacles a la réinstallation sombreux et les rapatriés ont aussi
commis des erreurs. Aussi, aux difficultés rendmagrs’ajoutent le regret du passé et
I'incertitude de I'avenir. Finalement, les conditgode la réinstallation furent telles que
leur reclassement n’est pas achevé et qu'un noeffett est indispensable pour
assurer leur réintégration. Le Gouvernement adaipta différentes mesures tendant a
résoudre définitivement les problémes propres aycateurs rapatriés. La clé du
probleme ne réside donc pas que dans I'emploi ®tdispositions reprises ne
constituent qu’'un palliatif qui ne saurait régleéfiditivement le probléme du

reclassement des rapatriés de Tunisie. Ce bilativeent sombre améne a se peser
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de nombreuses questions : I'Etat devrait peutsgreemettre en cause et prendre une
lecon de modestie, lui qui estime le probleme régflémet fin au Ministere des
rapatriés. Ainsi, il faudra encore beaucoup de sepqgur que les familles soient toutes
intégrées dans le milieu meétropolitain mais lesctedas de 1965 amenent un
renouveau. Il est intéressant de déterminer, pégues, la part que tiennent les
rapatriés dans le processus de croissance écormmicggociale, et méme a en saisir
les apports culturels. Mais malgré leur contribtéo la croissance économique du
pays, les agriculteurs rapatriés, ils connaissemivent de grosses difficultés
financieres et la question de [Iindemnisation nessee de ressurgir alors.
L'indemnisation a sans doute été I'obstacle priaci@® une politigue dynamique de
reclassement mais n’est-t-elle pas une forme denreissance du « probleme
rapatrié »? De plus, I'impréparation des pouvoubligs va les amener a commettre
des erreurs majeures, qui auront pour consequenndre « invisibles » les rapatriés
dans la société francaise : une juridiction d’exioepmal pensée perpétuéat I'exception
coloniale, ce qui rend plus difficile I'intégratioat génere une frustration. Cette
frustration et la ranccoeur des premieres annéasgfmis du pouvoir gaulliste face a
leurs revendications, ont conduis les rapatriéair@ ffront, comme nous avons pu le
voir, a travers leurs votes ou leurs associatioms assiste alors a I'apparition et a
I'organisation d’'un lobby. Or, le but est que capatriés soient dilués dans la masse
des métropolitains pour qu’ils ne puissent devani force de contestation politique.
Aussi, jusqu’alors victimes de handicaps spécifiquiis a leurs conditions de
rapatriement, il est souhaitable qu’ils se trouvé@nérme a égalité de situation que le
reste de la population d’origine métropolitainepmehant des problemes de méme
nature. Mais il apparait qu’il s’agirait d’'une «nemunauté » qui n'aurait pas ou ne
saurait pas intégrée a la société francaise. té anés I'accent sur une série de facteurs
gui ont contribué a l'exclusion d'une fraction dette population rapatriée. Les
problemes posés au Gouvernement par le retourdgoplusieurs ordres. Le rapport a
la nation est tres complexe et difficile au poined’on sait plus si I'on doit parler

d’exode, d’exil, de rapatriés ou d’expatriés ?
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Les méthodes et les résultats de cette action ehalnle, menée au bénéfice des
rapatriés et secondée par leur volonté d’émergadement de leurs épreuves, sont
exposés dans le présent mémoire. lls donnent kEussésure de I'effort accompli en
faveur de nos compatriotes rapatries et permettentporter un jugement sur
I'efficacité des moyens utilisés. Il apparait qumigque I'on fasse, et quels que soient
les moyens mis en ceuvre, il n'y a pas de solutiagique, ni de solution générale. I
ne faut pas avoir l'illusion que tous les cas sepmur autant réglés car ils ne le seront
jamais.

En matiere d’intégration, les rapatriés gardemhpiession de n’avoir été que

trées peu aidés et mal accueillis. Il serait pourfanox de dire que I'Etat francais ne
s’est pas occupé deux. Par exemple, le gouvernem@&ttache a obtenir du
gouvernement tunisien I'assurance de la protea&s biens que les rapatriés ont été
obligés de laisser en Tunisie. Dans ce but, iléacéée une Agence de Défense des
Biens et Intéréts des Rapatriés. Cet organismdosief d’obtenir de la part de la
Tunisie les réparations et indemnisations que hascipes les plus communément
admis du droit international mettent a leur charge.
Toutefois, l'intégration rapide des rapatriés pdite attribuée a la croissance
economique de la France, et pas seulement aux esegouvernementales. On peut
aussi saluer la capacité des rapatriés a se Hénstm France. Chaque jour, les
rapatriés s’integrent davantage dans notre viecible pour le bénéfice de tous. lIs le
doivent a leur courage, a leur ténacité et a liegpr solidarité que leur situation,

souvent pénible, a éveillé dans la métropole

Les rapatriements sont un des flux migratoires pé&mplus importants de la
seconde moitié du XX eme siecle, et pourtant opagte peu. Le faible intérét tant des
acteurs de la recherche que du monde témoigneretatave occultation dans le débat
public de ce sujet. En effet, les Francais de rpéteodésirent oublier cette époque peu
glorieuse, mais cet épisode fait partie de I'Higtale la France. La France ferme les
yeux sur le chapitre colonie, sur tout ce qui lappeler ce passé, comme Ssi

I'indépendance amene a tourner la page de cet@rbisoloniale et a en zapper tout !

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
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Du coté des Francais de la métropole, le désirgestd d’oublier I'époque peu
glorieuse, celle ci fit payer aux rapatriés leuagimaire « responsabilité collective ».
Il est vrai aussi que parler de cette partie destbire, c’est prendre le risque de
remettre en cause la rhétorique gaullienne qubattau chef de I'Etat les mérites
d’'une décolonisation réussi: I'évoquer signifiecaenaitre les limites de cette
intégration, que la France affiche et proride méme, on peut se demander pourquoi
ce silence des agriculteurs rapatriés ?

Cependant, les rapatriés sont aussi non seulenasntpiemiéres victimes mais
eégalement les enfants de la politique colonialelad&rance et en tant que tels ils
portent en eux ses ambiguités et ses échecsonildes dépositaires d’'un passé, d'une
histoire de la France. On se donc trouve en fatendmes et de femmes qui ont toutes
sortes de raisons de souffrir et de se rattacher passé certes révolu mais qui n’en
constitut pas moins un capital qu’on ne pourra jareur rembourser puisque aussi ils
en sont les seuls dépositaires.

Il s’agit la d’'une histoire qui appartient a la naire collective bien que ce soit un
sujet sensible, délicat et dérageant ! Ce sujed@st un veéritable enjeu de la mémoire
et un réel probleme passionnel. Il se joue domavets le probleme des rapatriés les
enjeux de la mémoire d’'une histoire occultée dtesi extrémement important de ne
pas oublier, de se souvenir », pour reprendre &@®lgs d'un ancien combattant
rencontré lors d’'une exposition.

Ainsi, il est certain qu’il revient aux historietestache de réécrire, voire d’écrire, cette
histoire loin des dogmatismes des histoires offese loin des partis pris quelque peu
idéologiques. Mais malgré les quelques études @oes) I'histoire des rapatriés est
un chantier & peine ouvert, « une histoire en @asft En effet, on parle souvent des
rapatries comme « des oubliés de l'histoire », tastétudes sur les rapatriés font
plutdt figure de parents pauvres. Valérie Esclarganin parle elle aussi de I'histoire
coloniale comme étant une « sous histoire », @stain sujet « peu » étudié, un sujet
pour ainsi dire pratiguement vide et vierge. Notgn&ucune étude sérieuse ou tres

peu n'a été faite sur I'implantation de cette pagioh rapatriée dans nos différentes

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
2De I'exode a I'exil : rapatriés et pieds-noirs erafce : 'exemple marseillais, 1954-1992an-Jacques Jordi,
Paris, Ed. 'Harmattan, 1993 250 pages.
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provinces, sur le territoire national, et que tsuttudes sur les politiques de
rapatriement et d'intégration ont tendance a é&ssges sous silence. Leur arrivée sur
le sol de France n’a été que trés peu ou alorgefanment : mis au ban de I'histoire
par leur implication dans le processus colonialjed@s un objet honteux, ils ont été
ignorés aux lendemains des décolonisations.

Les rapatriés sont les acteurs de ces grands mementotre Histoire collective et il
faut que la société coloniale soit étudiée danmtsdité car « elle se saisit a tous les
niveaux de la réalité sociale »: grace a cetteveldrl perception de [I'histoire
coloniale, les acteurs de la colonisation trouvdainouveau leur place comme sujet
de recherche et parmi eux les rapatriés de Tudnidien profite pour faire une autre
remarque : I'essentiel de la documentation (archiligres,...) concerne les rapatriés
d’Algérie. Bien sur, cela s’explique par le faiiggla colonie francaise en Algérie est
plus ancienne et plus importante que dans son\aags, la Tunisie. C’est aussi un
probléme qui revét plus d’ampleur car il représguites des deux tiers des rapatriés a
lui seul. En 1962, avec leur retour, on constatechangement de politique et

d’attitude des pouvoirs publics.

Par ailleurs, des années aprés ces rapatriemérdsisie toujours de vives
tensions car I'histoire coloniale est encore chargie passion. La douleur et
I'insatisfaction des rapatriés sont restés singetieent vives méme si I'effort du pays
a été réel. En effet, des dizaines d’années afirependance, les attentes sont
nombreuses et tres diverses, ce qui explique cgigalgatriés occupent toujours le
devant de la scene. L’attente est toujours présentla volonté de savoir et de
comprendre s’exprime aujourd’hui comme hier avee dignité bouleversante. Au-
dela des débats et des polémiques auxquellessietédion a donné lieu, les familles
et les associations demandent que I'Etat rétablitsevérité, qu’il garde vivant le
souvenir, qu'il répare ses oublis et reconnaisse resanquements. Les rapatriés

demandent aussi que toute la lumiere soit faitdesiépisodes les plus tragiques du

! Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos joursp. Cit.
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rapatriement (exode, disparition, massacres), qteéitonnaisse les souffrances
endurées et les préjudices stbis

Aucune réparation matérielle ne sera jugée pleineseisfaisante si elle ne témoigne
pas d’'une volonté forte de valoriser I'action comelwutre-mer pendant des années par
la France, d’en souligner les aspects positifs lsudéveloppement économique,...
Cette recherche de la vérité n’est pas seulemerggard tourné vers le passe : elle se
veut aussi porteuse d’avenir car elle est un éléndenlinsertion définitive des
rapatriés en métropole et donc de la cohésion Isod& notre pays. Tous veéhiculent
des souvenirs et des mémoires différentes, pacigradictoires et aimeraient que
leur parole et leur souffrance soient les seulésepren compte. La question de la
commeémoration reste également trés importanteatgsciations de rapatriés sont tres

nombreuses et se battent pour ce devoir de mémoire.

Actuellement, on assiste a un vaste débat quitrefai sur I'époque coloniale :
ce «retour du colonial » qui se manifeste depaidin des années 199@ermet
d’ouvrir de nouveaux themes de recherche pour pgéerge lever certains tabous. On
brise des tabous et aborde les injustices conceleapaiement de pensions aux
anciens combattants nord-africains (film indigenasouvelle loi votée,...).
Remarquons que les lois touchant a ce sujet restejuurs extrémement discutées et
disputées. Les questions coloniales restent masqgpée les passions et tant que
I'histoire coloniale ne sera pas acceptée et «éaé par la République, il semble peu
probable que cela charfg&n 1999, il a méme été envisagé la création d'umstitut
de la France d’outre-mer et de la Francophoniens da cadre du projet « Euro
méditerranée ». C’est donc un sujet qui occuperdeéss le devant de la scene,
preuve que le sujet n'est pas réglé. De plus, élsih’pas possible de balayer leur

existence d’un trait de plume.

! Rapport « Parachever I'effort de solidarité nagierenvers les rapatriés et promouvoir I'ceuvreectilfe de la
France Outre Mer », établi a la demande du Preigstre par Michel Diefenbacher, op. cit.

2 Collette Dubois et Jean-Louis Miége signalent idas®lance des études sur la décolonisation hutdies
années 1990 avec les ouvrages de C.R Agemdgcolonisation francais®aris, A. Colin, 1991 ou encore
Guy Pervillé, Dd’empire francais a la décolonisatioRaris, Hachette supérieur, 1991.

® Les rapatriés d’Afrique du nord de 1956 & nos jourep. cit.
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Enfin, pour terminer, soulignons qu’il existe ere@ujourd’hui une délégation
aux rapatriés et c’'est une maniere de faire perdumne catégorie particuliere de
citoyens au sein de notre pays et une consciergrial® dans la société.

Le probléme des rapatriés ne s’arrétera -t- il qgcda mort des derniers représentants

puisque aucune mesure ne peut guérir le mal dari&pa

Cette étude a été trés intéressante et d'un graacét pour moi. Néanmoins,
jéprouve quelgues regrets car le temps ne mapgamis d’exploiter les archives
obtenues a la suite de dérogations. De méme,t iegeettable que certaines archives
m’ai été refusé. Aussi, 'absence de retour dead ges associations de rapatriés fut
facheux mais c’est surtout l'absence de témoignagfeda rencontre avec des
agriculteurs rapatriés qui m'a le plus manqué deettse étude. Une fois encore, le
temps n’'a pas joué en ma faveur et le manque demsdinancier non plus.

Faire de I'histoire, c’est parcourir les archiveaisnaussi écouter les témoins, dresser
des trajectoires et des parcours : c’est ce qugomadans ce travail, c’est de 'histoire
orale. Incontestablement, les archives sont esdlestimais les témoignages sont
irremplacables. Une coopération franche et étrbite historiens et des témoins doit
permettre de définir un message historique quigstatfois fidele et vivant. De plus, le
renouveau des questions coloniales dans les chdmspsriques et médiatiques

donnent plus d'importance a la parole des témoins.
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Annexes.

Annexe 1 : Photographies de rapatriés.

Ces photographies sont extraites d’articles despres qui signifie que dans la
presse, le probleme des rapatriés est appareniffaséd dans I'ensemble de la
population. Les rapatriés bénéficient donc d’'urgéaécho a travers la presse ce qui
pas nécessairement le cas dans la télévision.tizBatent, d’apres ce que j'ai pu voir
a I'INAthéque, les journaux de I'époque ne parlpas des retours de Francais de
Tunisie. Des émissions de télévision inviteront degsatrieés a s’exprimer quelques
mois années leur rapatriement mais au final, ipga d’'image des rapatriés.

L’Etat francais cherche-t-il & étouffer ce probleraeffacer toutes traces ?

Les photographies 1 sont tirées de I'article dw@t 4961, intitulé_es refugiés
de ce que fut 'EmpireCarrefour. Celle numérotée 2 est extraite de Mmcirquoi ?,
Francais rapatriés ou Francais expatriedu 24 février 1961 et la numéro 3 de

I'article intitulé Que deviennent les Francais rapatriés du MaroceeladTunisie ?
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Annexe 2 : Principales lois concernant les rapaeida loi du 26 décembre1961.

Annexe 3 : Implantation des rapatriés.

Annexe 4 : L'agriculture et I'élevage en Guyane.

Annexe 5 : Colt du rapatriement.

Annexe 6 : Etat récapitulatif des échéances des pie&teinstallations.
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